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Der Weg zur Linheit unel zum Frieden 


naa, 


eft de te 


Regierungserklarung ‘des Ministerprasidenten Otto Grotewohl 
vor den Abgeordneten der Volkskammer der Deutschen 
Demokratischen Republik am 15. September 1951 in Berlin 


, Meine Damen und Herren! 
Be ‘Aus tiefer Sorge um den Frieden fiir unser Volk und 
die Vilker Europas wendet sich die Regierung der Deut- 
schen Demokratischen Republik heute an Sie als die 
gewahlten Vertreter des Volkes. In diesen Tagen fand 
in Washington eine Konferenz der AuBenminister der 
Vereinigten Staaten von Amerika, GroBbritanniens und 
Frankreichs statt, Die Tagesordnung dieser Konferenz 
148+ deutlich erkennen, daS die Vorbereitung eines 
neuen furchtbaren Weltkrieges in ein entscheidendes 
Stadium eintritt, Auf der Washingtoner Konferenz ist 
nunmehr die Hinigung der Regierungen der drei West- 
michte iiber die genauen Bedingungen der Remilitari- 
sierung Westdeutschlands und seiner Hingliederung in 
den kriegerischen Nordatlantikpakt erzielt worden, Hier 
sind nun die drei Hauptpunkte der neuen ‘alliierten 

Deutschlandpolitik, 

-1. Die Besetzung der Bundesrepublik durch die 
alliierten Truppen wird zum Frtihjahr 1952 beendet. Die 
Vereinigten Staaten, Frankreich und: GroBibritannien 
behalten jedoch das Recht, Streitkrifte zum Schutz der 
Bundesrepublik gegen eine etwaige sowjetische Aggres- 
sion in Westdeutschland zu stationieren. 

2. Deutsche Truppen werden in das atlantische Sicher- 
heitssystem einbezogen. Ihre Stirke wird spdter von 
den zustaéndigen militaérischen Stellen — General Eisen- 
howers Hauptquartier — bestimmt werden. Die deut- 
schen Verbande werden in die von Frankreich vorge~ 
schlagene Europa-Armee eingegliedert. 

' 3, Die Bundesregierung wird in internationalen Fra- 
gen gleichberechtigt und in innenpolitischen Angelegen- 
heiten souverin sein. Die Alliierten behalten sich ein 
Interventionsrechf vor, um zu -verhindern, daG irgendein 
totalitdres Regime in Deutschland an die Macht kommt. 


‘Die Maskierung dieser drei Punkte ist 
so grob, daB kein Deutscher dadurch zu 
betriigen ist, Die Besetzung soll im Friithjahr 1952 
beendet werden, und die Westmachte erhalten gleich- 
zeitig das Recht, Streitkrafte zum Schutz der Bundes- 
republik gegen: eine sowjetische Aggression in West- 
deutschland zu stationieren. Diese Tarnung und 


Tauschung der Vilker darf nicht gelin- | 


gen. Die Behauptung, die Sicherheitstruppen dienten 
der Erhaltung der Sicherheit von Westdeutschland, ist 
ein zu offensichtlicher Betrug des deutschen Volkes. Fast 
genau dieselben Worte hat Hitler gebraucht, als er den 
rauberischen Uberfall auf die ganze Welt begann und 
als seine -Truppen bereits tief in Polen standen. Die Ein- 
beziehung deutscher Truppen*in das atlantische Sicher- 
heitssystem ist nichts weiter als die Herabdriickung der 
Deutschen auf die Stufe von Kolonialsoldaten, Die 
Deutschen sollenlediglich als ein Werk- 
zeuginfremdenHindenmifibraucht wer- 
den, so ahnlich wie die farbigen Truppen in Frankreich. 
Es: geht um die ‘Ausnutzung des deutschen Volkes und 
in erster Linie seiner Jugend im Interesse 
eines neuen Krieges, Die Eingliederung deutscher Trup=- 
: penverbinde, in: die ‘vorgeschlagene Burana. -Armee dient 
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in ihrer letzten Auswirkung einzig und allein einem 
Bruderkrieg, in dem Deutsche gegen Deutsche 
kAmpfen sollen.. Der Weg der deutschen Divisionen 
fiihrt nicht zu Frieden und Einheit. 

Die Wiederherstellung der vélligenSouverdnitat 
Deutschlands und seiner Freiheit hinsichtlich der AuBen- 
politik und des AuBenhandels ist unmbglich ohne die 
Vereinigung des Landes, ohne den AbschluB 
des Friedensvertrages und ohne den Abzug 
aller Besatzungstruppen. Ein demokratisches 
und friedlicbendes Deutschland mu®B die Miéglichkeit - 
erhalten, eine selbstandige AuBenpolitik durchzuftihren 
und den Charakter und den Umfang seines AuBenhan- 
dels selbst zu bestimmen. Wir brauchen die Gleichbe- 
rechtigung, aber-nicht die ,,Gleichberechtigung* zur Teil- 
nahme an der Vorbereitung eines Krieges, im auf den 
Schlachtfeldern zu sterben. Eine solche ,,Gleichberech- 
tigung“ kann nur Militaristen und Rachepolitiker inter- 
essieren, deren Interessen sich grundsdtzlich von den 
Interessen unseres Volkes unterscheiden, Wir brauchen 
eine Gleichberechtigung mit anderen Vélkern zur fried- 
liebenden Entwicklung auf politischem, wirtschaftlichem 
und kulturellem Gebiet. Wir wollen nichts als Frieden 
und die Méglichkeit haben, unsere Stiidte in Ruhe auf- | 
zubauen, die friedliche Industrie, den Handel und. die 
Landwirtschaft zu entwickeln, Das ist das gute Recht 
eines jeden Volkes. Wir wollen in dieser Beziehung 
gleichbercchtigt sein und wie alle anderen Vélker das 
Recht haben, unsere Politik des Friedens und der De- 
mokratie selber zu bestimmen. 

Was soll man: zu einer ,Souverdnitit* sagen, bei der 
die Amerikaner sogar den Handel der Deutschen 
zwischen West- und Ostdeutschland stéren. Wir sind 
jederzeit fiir den Ost-West-Handel und 
verlangen zundchst einmal die Beseiti- 
fung jener 10-km-Sperrzone, die den 
Koérperunseres Vaterlandes noch weiter 
zerschneidet und fiir den europdischen 
Frieden und die Sicherheit der Vélker 
eine Gefahr schafft. | 

Es ist fiir jedermann klar, daB diese Konferenz eine 
neue, nimlich eine vollendete Etappe in der Wieder- 
errichtung des deutschen Militarismus und in der Vor~ 
bereitung eines neuen Weltkrieges in Europa einleiten 
soll, Es bedarf keines besonderen Beweises, denn die 
Geschichte hat es mit furchtbarer Beweiskraft bestatigt, 
daB der deutsche Militarismus eine tédliche Bedrohung 


~ der europiischen Vélker und besonders des deutschen 


Volkes selbst darstellt, Da die herrschenden Kreise der 
USA und unter ihrem Druck auch die Regierungen . 
Grofbritanniens und Frankreichs offenkundig bereit ~ 
sind, diese Gefahr des deutschen Militarismus tiber 
Europa heraufzubeschworen, kommt jetzt alles darauf 
an, die Volker gegendiese Gefahrzu mobi- 
lisieren, vor allem aber das deutsche Volk, Es 
ist offensichtlich richtig, daB. der,Krieg unvermeidlich 
werden kann, wenn es ‘den Kriegsbrandstiftern gelingt, 
die Volksmassen durch Liigen zu umgarnen, sie zu be- 


193 


: CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


triigen und in einen neuen Weltkrieg hineinzuziehen". 
Ebenso offensichtlich ist aber auch, ,,dap der Frieden 
erhalten und gefestigt wird, wenn die Volker die Er- 
haltung des Friedens in ihre Hiinde nehmen und thn bis 
zum dufersten verteidigen“. Die gré8te Verantwortung 
dabei hat das deutsche Volk, um dessen Schicksal in 
Washington unmittelbar gehandelt wurde. Im Kriegs- 
lager weiB man ganz genau, daB ohne das deutsche 
Volk, ohne seine Selbstopferung die kriegerischen Plane 
in Europa nicht zu verwirklichen sind, Darum ist dem 
deutschen Volk heute eine so entscheidende Verant- 
wortung auferlegt, der sich kein Deutscher entziehen 
kann, Kein Deutscher darf. einmal wieder sagen kin- 
nen; ,Ich habe es nicht gewuBt.“ Jeder weiB es und 
jeder kann es heute noch einmal hiéren, 


Wir rufen zur Verstiindigung . . . 
Die Regierung der Deutschén Demokra-~ 


tischen Republik hat sich vom ersten Tage ihres. 


Bestehens an der unheilvollen Entwicklung entgegen- 
gestellt, die Europa in einen neuen Krieg und unser Volk 
in eine Katastrophe von unermeGlichem Ausmafe zu 
stiirzen droht. Nur die demokratische Einigung Deutsch- 
lands und der AbschluB eines Friedensvertrages mit 
ganz Deutschland ist eine sichere Gewdhr fur die Erhal- 
tung des Friedens. Darum hat die Regierung der Deut- 
schen Demokratischen Republik unermtidlich daran ge- 


arbeitet, eine Verstandigung mit den Deutschen im 


Westen herbeizuftihren. 

Diese Bemiihungen gipfelten in dem bekannten Brief, 
den ich am 30, November vorigen Jahres an Herrn 
Dy, Adenauer schrieb und in dem ich vorschlug, Be- 
ratungen liber die Bildung eines Gesamtdeut- 
schen Konstituierenden Rates einzuleiten. 
Wie Sie sich erinnern, versuchte Dr, Adenauer diesen 
Brief zundchst zu ignorieren, bis er schlieBlich nach 
siebenwichigem Schweigen unter dem Druck der Offent- 
lichkeit in einer Pressekonferenz seine Ablehnung mit- 
teilte. Diése Ablehnung Adenauers stellte alle wirk- 
lichen und vermeintlichen Meinungsversthiedenheiten 
in den Vordergrund, die zwischen der Bundesregierung 


und der Regierung der Deutschen Demokratischen Re- 


publik bestehen oder bestehén kénnten. 
Beseelt von dem Wunsche, in den groBen Schicksals- 
fragen des deutschen Volkes dennocli cine Verstandigung 


zu erzielen, richtete darauf die Volkskammer der 


Deutschen Demokratischen Republik am 
80, Januar 1951 einen Appell an den Bundestag der 
Bundesregierung, in dem sie ihre Bereitschaft er- 
klarte, iiber alle von Herrn Adenauer aufgewor~ 
fenen Fragen zu verhandeln und: eine Verstindigung 


zu erzielen, Die Volkskammer erklarte, daB die Ver- 
treter der Deutschen Demokratischen Republik in einem 
Gesamtdeutschen Konstituierenden Rat bevollmachtigt 
sein werden, tiber dine Reihe‘von Fragen zu verhandeln. 
Diese Haltung der \Volkskammer der Deutschen Demo- 
kratischen Republik in allen von Herrn Adenauer ge- 
Stellten Fragen haf vor aller Welt bekundet, daS wir 
von dem aufrichtigen Wunsche geleitet sind, angesichts 
der drohenden Gefahr ftir das deutsche Volk eine Ver- 
standigung der Detitschen herbeizufiihren, Herr Aden- 
auer und der Bundestag haben es vorgezogen, an 
Stelle einer Verstandigung der Deutschen 


‘untereinander sich! hilfesuchend an die vier 


GroBma&chte zu wenden, die damals in Paris ver- 
sammelt waren, Sie sind dabei von der véllig irrigen 
Auffassung ausgegangen, daB man die Frage der 
Vereinigung !Deutschlands ohne das 
deutsche Volk lésen kénnte, Es ist ein gefhr- 
licher und villig falscher Standpunkt, 
wenn man die Lésung der lebenswichtigen Fragen der 
deutschen Nation yon auBen her erwartet. Es ist uns 
allen bekannt, daBidie Hoffnung des Bundestages auf 
Hilfe von den drei Westmichten sich als fehlerhaft und 
als irrig erwiesen| hat. Die drei Westmachte 
wollen die Spannung in Eyropa iiber-~ 
haupt nicht beseitigen. Die Spaltung 
Deutschlands:ist geradezu die Voraus- 
setzung ftir di¢ Erftillung deramerikani- 
schen Politik, Auch die Washingtoner 
Konferenz begeitigt nicht die Spaltung 
Deutschlands,, sondern verstairkt und 
vertieft sie, Eg ist infolgedessen véllig klar, daf 
die in dem Vierpunkteprogramm des Bundestages be- 
schlossenen Wahlen zu einem Parlament von den West-- 
michten. nicht zugeélassen wurden, da die Zulassung 
solcher Wahlen die Untergrabung ihrer aggressiven 
Politik in der deutschen Frage bedeuten wiirde. Ohne 
die Verstindigung der Deutschen selbst ist die Frage 
der Einheit nicht zu| lésen. Unsere Losung Deutsche an 
einen Tisch!“ war darum vom Standpunkt der nationa- 
len deutschen Politik aus gesehen richtig, weil sie den 
Blick der Deutschen nach innen auf ihre eigene Sache 
richtet, weil sie de h Leben unseres Volkes entspricht. 
Der Standpunkt des, Bundestages vom 9, Marz 1951 war 
falsch, weil er das! Gesicht der Deutschen aus ihrer 
eigenen Angelegenheit heraus auf-einen fremden Kon- 
ferenztisch richtete. Die Amerikaner, die Eng- 
lander und di¢ Franzosen wollen keine 
Verstandigung der Deutschen. Sie fiih- 
ren vielmehr eine Politik, die es verhin- 
dert, daB sich; die Deutschen an einen 


Der Willo des deutschen Velkes nach Einheit und Frieden hat die Volkskalmmer der Deutschen... Demokra- 
fischen Republik veranlaB8t, dem Bundestag der Deutschen Bundesrepublik den Vorschlag fiir eine gesamt- 
deutsche Beratun g der Vertreter der Deutschen Demokratischen Republik ‘und Westdeutschlands za. 

‘machen. Die gesamtdeutsche Beratung soll felgende Auigaben erfiillen: i ; 


1. Fir ganz Deutschland freie, gleiche und geheime idemokratische Wahlen 
fiir eine Nationalversammtung zur Schaffung eines einheitlichen, demokratischen, fried- 


liecbenden Deuischlands festlegen. 


& Den beschleunigten AbschiufBK cines Friedensvertrages 
darauffolgenden Abzug aller Besatzungstruppen aus Deuts 


SchiuB mit der Spaltung unseres Vaterlandes! 


Hit Deutschland und den 
schland verlangen. 


Fir cin friedliches Leben iniissen wir uns auf friedlichem 


Wego vereinen, Deutschland braucht Frieden, aber keinen neuen Krieg, friedlichen Aufbau, aber keine 


Bomben und Zerstérungen. 


Dic Volkskammer wendet sich an alle Deutschen, a 


dev Bitte, ihren Vorschlag tiber die Einber 


n allo demokratischen Parteien und Organisationen mit 
ufung ciner gesamtdeutschen Beratung 


zu unterstiitzen. Es darf Gegnern der Einheit nicht gelingen, die Einheit und die Erringung eines dauerhaften 


Vriedens fiir Deutschland zu hintertreiben. 


Fordert die Finberufung der gesamtdeutschen Beratung! : 
Kampft fiir die Einheit Deutschlands und den beschleunigten Abschlu8 einds Friedensvertrages! 
Es lebe das cinheitliche, unabhingige, demokratische und fricdliebende Deutschland! 


Deutsche an einen Tisch! 


Berlin, den 15. September 1951. 
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Tisch setzen und zu einem EFinverstind- 
niskommenkinnten, DiePolitikderAme- 
rikanerbestehtlediglichdarin, Deutsche 
gecgenDeutschezuhetzen,umdiedeutsche 
Jugend einmal als Kanonenfutter fir 
ihreInteressenzu gewinnen. 


... Adenauer trommelt zum Krieg 


Die Erklirungen Adenauers erbrachten den eindeu- 
tigen Beweis, daB bestimmte Kreise der Bundesregic- 
rung das Ziel verfolgen, die von den amerikanisch- 
englischen Machthabern befohlene und von den deut- 
schen Militaristen und Revanchepolitikern begeistert 
begrtBte Wiederaufrtistung MesiGeubech lands unbe- 
dingt durchzuftihren. 

Das deutsche Volk hat in den hinter uns liegenden 
Monaten gesehen, da8 Herr Adenauer und die zu ihm. 
stchenden Politiker kein Abkommen zwischen deut- 
schen Menschen wiinschten, damit sie in ihren Remili- 
tarisierungsplanen nicht gestért wurden. Zu dieser Hal- 
tung von Herrn Adenauer kann ich nur mein tiefstes 
Bedauern dariiber aussprechen, daB es in Westdeutsch- 
land méglich ist, gegen den Willendes Volkes 
die Interessen der deutschen Nation zu umg¢chen, Bei 
der Neigung des Herrn Adenauer zu einer unkon- 
trollierbaren Hintertreppenpolitik ist 
doch wohl die Frage berechtigt, welche Verpflichtungen 
Herr Adenauer ohne Wissen des deutschen Volkes sonst 
noch im Namen Westdeutschlands bei den anglo- -ame-~ 
rikanischen Interventen cingegangen ist, 

Noch mehr zeugen von der Absicht der Bonner Bun- 
desregierung die inzwischen vollbrachten Taten, Die 
Wiederherstellung des Kriegspotentials der westdeut- 
schen Wirtschaft hat inzwischen weitere betriichtliche 
Fortschritte gemacht, Am selben Tage, als Adenauer 
seine damalige Erklarung abgab, wurde die kriegswirt- 
schaftliche Rohstofflenkung wieder eingefiihrt. Kurz 
darauf wurden sogenannte Rohstoffkommissare fiir 
Kohle, Stahl, Eisen, chemische Rohstoffe, Nichteisen- 
metalle und ftir Textilien eingeftihrt. Der gesamte 
AuBenhandel wurde in den Dienst der Aufriistung ge- 
stellt, Die Rtistungsindustrie wurde weiter geférdert 
und die Friedensindustrie noch mehr gedrosselt. 

Hand in Hand damit gehen die Vorbereitungen zur 
Wiedererrichtung einer deutschen Wehrmacht und die 
Verwandlung Westdeutschlands in das Aufmarsch- 


Sebiet eines neuen Krieges. Die westdeutschen Poli- 
zeieinheiten wurden in regulare Truppeneinheiten 
verwandelt, ein Wehrdienstpflichtgesetz ist in Vorberei- 
tung, das ,Sicherheitsamt“ bei der Bonner Regierung 
nimmt immer mehr die Gestalt eines Kriegsministe- 
riums an, Zur See und in der Luft wird die Wiederaut- 
ristung vorangetrieben, Laufend kommen neue Mel- 
dungen tiber die Verwandlung von Bauernland in Flug- 
plitze, Truppentibungsplitze und SchieBplitze, Der Na- 
tionalrat der Nationalen Front des demokratischen 
Deutschland hat ein ,WeiBbuch* itber die amecrika- 
nisch-englische Interventionspolitik in Westdeutschland 
und das Wiedererstehen des deutschen Imperialismus 
herausgegeben, In diesem Buch ist eine solcheFiille 
authentischen Materials tiber die Wiederaufriistung 
Westdeutschlands dargelegt, daB die kriegstreiberische 
Politik gewisser Kreise in der Bonner Regierung und 
ihrer Peta nner unwiderlegbar bewliesen 
ist. 

Der Wiederaufrtistung dient auch der beriichtigte 
Schumanplan, der von Herrn Adenauer ohne 
Vollmacht unterschrieben wurde und von den Ftih- 
rungen der Gewerkschaften und der Sozialdemokratie 
trotz der Scheinopposition Schumachers gebilligt 
wird. Durch diesen Plan ist die Verfligung tiber die 
Ruhrkohle und die westdeutsche Schwerindustrie in 
die Hinde der amerikanischen Kriegsinteressenten ge- 
legt worden. Die Kohlenknappheit in Westdeutschland 
und die Ablehnung der deutschen Forderung auf An- 
derung der Kohlenexportquote zeigen, daB die deutsche 
Bevélkerung bereits ftir die Kriegsvorbereitung 
schwerste Opfer bringen mu8&. Die Deutschen werden 
frieren, und die Amerikaner werden verdienen. 


Es ist schon jetzt offenkundig, daB die von der 
Bonner Regierung im Auftrage der amerikanisch-eng~ 
lichen Imperialisten betriebene Aufrtistungspolitik die 
Beviélkerung- Westdeutschlands dem Ruin entgegen- 
fiihrt.. Statt dem deutschen: Volk den langersehnten 
Friedensvértrag zu geben und damit eine Grundlage 
far die Entwicklung des friedlichen Aufbaus 
zu schaffen, wurde die Komidie der »Beendigung des 
Kriegszustandes" durchgefiihrt. Dadurch soll nicht nur 
der AbschluB éines Friedensvertrages und der Abzug 
der Besatzungstruppen. auf unbestimmte Zeit vertagt 
werden, sondern es werden der. Bevilkerung damit 
zugleich unertraégliche newe Lasten aufgebtirdet. 


Der Weg des Todes 


Fiir die Beendigung des Kriegszustandes wurde die 
Anerkennung der alten deutschen Auslandsschulden in 
Hohe von 11 Milliarden DM zur Bedingung gemacht, 
die von der Adenauer-Regierung widerstandsles hin- 
genommen wurde, Darauf folgte die Annullierung der 
alten deutschen Auslandsguthaben zugunsten der impe- 
rialistischen Machte. So hat die westdeutsche 
Bevélkerung die gewaltige Last von 
uber 30 Milliarden DM Auslandsschul- 
den zu tragen, die Marshallplan-Schulden mitge- 
rechnet. Dazu kommen die infolge der Verstirkung der 
Interventionstruppen gewaltig gestiegenen Besat- 
zungskosten von mehr als 11-Milliar- 
den DM ja&hrlich sowie die tAglich anschwel- 
lenden Kosten der Remilitarisierung, Schon jetzt 
erweist sich, da8B die Vorbereitung des 
neuen Weltkrieges die westdeutsche 
Bevélkerung.in .grenzenloses Elend 
stiirzt. Die hartnickigen Lohnkimpfe der westdeut- 
schen Arbeiterschaft, wie der Bergarbeiter, Metall- 
arbeiter und anderer Berufsgruppen, sind ein Be- 
weis.daftr,:daB durch die Remilitarisierungspolitik. 
der Adenauer-Regierung fiir die westdeutsche Beviél- 
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kerung unertrdgliche Lebensbedingungen geschaffen 
werden, Die Arbeiter, die Angestellten, die Bauern und 
die Intelligenz fiihren in Westdeutschland einen schwe- 
ren Kampf gegen die steigende Verschlechterung ihrer 
Lebenshaltung. Sie k6nneninihren com iree 
unserer Sympathie sicher sein. 

Die gré8te Gefahr besteht aber darin, daB durch die 
Verhinderung des Abschlusses eines Friedensvertrages 
und durch die Remilitarisierung ein neuer Krieg vor- 
bereitet wird, der nicht nur die materiellen Lebens- 
grundlagen der westdeutschen Bevilkerung, sondern 
ihr Leben selbst bedroht. Nach den Absichten der ame- 
rikanisch-englischen Kriegsbrandstifter und ihrer 
westdeutschen Helfershelfer soll Westdeutschland Auf- 
marschgebiet und Kriegsschauplatz des neuen Gemet- 
zels werden. Nach den grauenvollen Erfahrungen des 
letzten Weltkrieges kann sich jeder Deutsche genau 
vorstellen, was das fiir unser Volk bedeutet. Nicht nur 
Hunderttausende in amerikanische S6ldneruniformen 
gesteckte Jugendliche wiirden dabei verbluten. Hun- 
derte westdeutscher Stidte und Dérfer wiirden in 
Schutt-und Asche gelegt werden. Millionen Frauen, 
Kinder und Greise wiirden unter den Ruinen begraben 
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werden, und wer das unwahrscheinliche Glick ° hatte, 
noch einmal davonzukommen, der wiirde als Paria in 
‘der Triimmerwiiste seiner Heimat umhelirren. Nach 
dem furchtharen Grauen des zweiten Weltkrieges muB 


Das deutsche 


Die tiberwiegende Mehrheit unseres Volkes auch in 


Westdeutschland hat diese Wahrheit erkannt. Darum — 


hat sie sich nahezu einmiitig gegen die Remilitarisie- 
rungspolitik Adenauers gewandt, In der Deutschen 
Demokratischen Republik haben bei einer Wahlbeteili- 
gung von mehr als 99 Prozent fast 96 Prozent gegen 
die Remilitarisierung Deutschlands und fiir den Ab- 
schluB eines Friedensvertrages noch im Jahre 1951 ge- 
stimmt. Das zeigt die wahre Stimmmung 
des déutschen Volkes tiberall da, wo es 
unbéhindert seinen Willen zur Frage 
der Remilitarisierung zum Ausdruck 
bringen kann. Die tiber 12'/e Millionen Stimmen 
in der Deutschen Demokratischen Republik gegen die 
Remilitarisierung bleiben nicht chne Kinfiufi auf die 
gesamte Entwicklung Deutschlands, Diese 12'/2 Millio- 
nen Stimmen werden auf der Waage Deutschlands noch 
schwer und bedeutungsvoll wiegen. Diese 12'/2 Millio~ 
nen Stimmen, die sich auch fiir den Friedensvertrag 
noch im Jahre 1951 entschieden haben, sind keine poli- 
tischen Kinder, die mit Spielereien oder mit Surro- 
gaten zufriedengestelit werden kénnten. 


Auch in Westdeutschland haben iiberall, wo eine 
Volksabstimmung miglich war, 80 bis 90 Prozent der 
Bevélkerung ihre Stimme gegen die Remilitarisierung 
abgegeben. Die Kriegstreiber in der Bonner Regierung 
wissen ganz genau, daB die iiberw&ltigende Mehrheit 

’ der westdeutschen Bevélkerung die Remilitarisierung 
nicht will. Darum haben sie ja die Volksbefragung 
verboten und damit ihre eigene Verfassung, das Bonner 
Grundgesetz, gebrochen. Die Unrechtmafigkeit und 
Verfassungswidrigkeit dieses Verbotes ist von zahl- 
reichen namhaften Juristen und Gerichtsurteilen in 
Westdeutschland einwandfrei nachgewiesen worden. 
Aber auch der Bonner Innenminister Lehr selbst hat 
die UnrechtmaBigkeit secines Verbotes eingestehen 
miissen. In der Debatte im Bonner Bundesparlament 
erklarte er am 26. April 1951: 

»Die Ermittlung der Volksmeinung durch eine nicht 
amtliche Befragung ist an sich im demokratischen 
Staat nichts AuBergewéhnliches und als solche unter 
normalen Verhéltnissen nicht zu beanstanden.“ 
Wenn Herr Lehr sich mit unnormalen Verhaltnissen 
herausreden will, so mu8 festgestellt werden, da die 
unnormalen Verh@linisse in Westdeutschland eben 
dadurch geschaffen werden, da8 die Adenauer-Regie- 
rung die Remilitarisierung gegen den Willen von 80 
bis 90 Prozent der Eevélkerung durchfiihrt, da8 sie 
den Willen dieser grofen Mehrheit mit FiBen tritt, 
da8 sie dem Volke verbietet, seine Meinung in einer 
Frage zu duBern, die das Leben jedes einzelnen beriihrt. 
Die unnormalen Verhidltnisse in Westdeutschland be- 
stehen darin, daB Adenauer und Lehr, Kaiser und 
Schumacher, die soviel von Demokratie und Freiheit 
reden, mit faschistischen Unterdriickungsemethoden die 
gesetzmdGige Befragung des Volkes unterbinden. Man 
soll endlich SchluS mit der Unterdrtk- 
kung der Meinung eines Volkes machen, 
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es fiir jeden denkenden Deutschen klar sein, daB die 
Vorbereitung oder ie Teilnahme an einem dritten 
Weltkrieg nichts ahderes ist als ein fluchwiirdiges, 
selbstmérderisches. Verbrechen, 


Volk will leben. 


Man soll doch endlith Lehr und Kaiser das ,,demokra- 
‘tische Narrenkostiim ausziehen, damit sie dem Volk 
‘in der nackten Rolle der Unterdriicker sichtbar werden. 
Das deutsche Volk muB die Méglichkeit 
haben, seinen’ Willen zum Frieden und 
zur Verhinderpung der Remiltarisierung 
Deutschlands frei auszudricken. 


Die westdeutschen Kriegsbrandstifter versuchen die 
brutale Knebelung des Volkswillens damit zu recht- 
fertigen, daB sie sagen, die Volksbefragung gegen die 
Remilitarisierung sei eine kommunistische Angelegen- 
heit. Ganz abgesehen davon, daB es lacherlich ist, kom- 
munistisch gleich schlecht zu setzen, handelt es sich 
bei dieser Behauptiung auch um eine Liige, die sich 
gegen die Kommunisten richtet, die sich als die konse~ 
quentesten Friedenskimpfer erwiesen haben. Es ist 
bekannt, dafB der iGedanke der Volksbefragung von 
dem friiheren Bundesinnenminister Dr. Heine- 
mann vertreten wurde, der heute noch Mitglied der 
westdeutschen CDU ist. Es ist bekannt, daB zahlreiche 
Manner des 6ffentlichen Lebens Westdeutschlands, die 
alles andere als Kommunisten sind, sich gegen die 
Remilitarisierung ausgesprochen haben. Besonders die 
Kirchen und ihre 'Vertreter haben aus dem Gefitihl 
ihrer christlichen Verantwortung heraus wiederholt vor 
der Remilitarisierung gewarnt und zur Festigung des 
Friedens aufgerufen. Es sei hier an das mutige Auf- 
treten des Pfarrerg Niemé6ller erinnert. Eret vor 
wenigen Tagen hat’ der Rat der Evangelischen 
Kirche Deutschlands auf einer Tagung in 
Tutzing am Starnberger See an die Friedensresolution 
erinnert, die von der Gesamtdeutschen Sy- 
node im April 1950 in Berlin-WeiBensee beschlossen 
wurde, und zugleich damit die Warnung ausgesprochen: 


»Wir beschworen die Regierung und die Vertretung 
des deutschen Volkes, sich durch keine Macht der 
Welt von dem Wahn treiben zu lassen, ein weiterer 

_ Krieg werde eine. Wende unserer Not bringen. Wir 
begriifen daner alle Vorschlége, die zu einem Gesetz 
liber die Kriegsdienstverweigerung fiihren.* 


Auch eine Konferenz der katholischen 
Bischéfe in Fulda hat sich nachdriicklich gegen 
die Remilitarisierung und fiir die Erhaltung 
des Friedens ausgésprochen. Neben geistlichen Wir- 
dentrigern haben zahlreiche «= verantwortungsvolle 
Politiker aus allen Lagern ihre warnende Stimme 
gegen die Kriegspolitik Adenauers erhoben. 

Alle diese Tatsa¢hen zeigen, wie ladcherlich die Be- 
hauptung ist, der Kampf gegen die Remilitarisierung 
sei ausschlieflich eine Sache der Kommunisten. 

Der Kampf gegen die Remilitarisie- 
rung und fiir den baldigen AbschluB 
eines Friedensvertrages ist der Not- 
schrei der deutschen Nation, die sich 
durch die verderbenbringende Politik 
der Bonner Réegierunginihrer Existenz 
bedroht ftthlt. 


Die Fundamente des Friedens: 


Die Freundschaft mit der Sowjetunion ... 
Verbrecherisch ist auch die Hetze gegen die 
Sowjetunion, [sese Hetze beruht auf der Lige, 
- die Sowjetunion bedrche andere Vélker. Es ist doch 
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wohl inzwischen bekanntgeworden, daB nicht die So~ 
wijetunion: in allen ‘Teilen der Welt militaérische Stiitz- 
punkte errichtet, sondern die USA, da8 nicht Sowjet- 
truppen in fremden Liandern Krieg fiihren, wohl aber 
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die Truppen der USA Korea verwiisten, da8 nicht die 
Sowjetregierung die friedliche Regelung aller inter- 
nationalen Streitfragen ablehnt, sondern die Regierung 
der USA, . : 


Das deutsche Volk hat gerade in seiner eigenen An- 
gelegenheit immer wieder den Friedenswillen und die 
Hilfsbereitschaft der Sowjetregierung’ bestatigt gefun- 
den. Die Regierung der UdSSR hat unermiidlich die 
Bemtihungen des deutschen Volkes um die Erlangung 
eines gerechten Friedensvertrages unterstiitzt. Die So- 
wjetunion hat ehrlich und offen den Vorschlag gemacht, 
einen Friedensvertrag mit Deutschland abzuschlieBen 
und die Besatzungstruppen zurtickzuziehen. Warum soll 
man sich im Interesse Deutschlands dieses Vorschlages 
nicht bedienen? Wie kann man sich voreinem 
Abzug der auslandischen Truppen aus 
Deutschland fiirchten? Auch der Friedens- 
appell des Prdsidiums der Volkskammer an die Pariser 
Vorkonferenz der stellvertretenden AuBenminister 
vom 5.M&rz 1951 wurde allein vom sowjetischen 
Vertreter Gromyko unterstiitzt, von. den Ver- 
tretern der drei Westmachte dagegen ignoriert. Wenn 
die westdeutschen Revanchepolitiker und ihre Auf- 
traggeber trotz dieser klaren Tatsachen die Sowjet- 
union kriegerischer Absichten beschu!digen, so erbrin~ 
gen sie damit nur den Beweis, daB sie véllig im Fahr- 
wasser Hitlers segeln. Es ist dem deutschen Volke in 
guter Erinnerung, daS auch Hitler seinen Eroberungs- 
krieg mit einer groBangelegten Liigenhetze gegen die 
Sowjetunion vorbereitete. Noch frischer aber ist dem 
deutschen Volke die bittere Lehre des zweiten Welt~ 
krieges in Erinnerung, daB die Feindschaft gegen die 


Sowjetunion unbedingt zum Verderben des. 


deutschen Volkes fiihrt, Die Kraft der Sowjetunion ist 
durch die erfolgreiche Erfiillung des Nachisriegsfiinf- 
jehrplanes gewaltig vermehrt. Die Sowjetunion hat in 
den volksdemokratischen Landern starke Verbtindete. 
Heute kdénnen nur haBblinde Narren wie Schumacher 
davon phantasieren, die Schlacht eines neuen Welt- 
krieges werde an der Weichsel oder auch nur an der 
Oder geschlagen. Fiir jeden, der sich gesundes Urteils- 
vermégen bewahrt hat, ist es véllig klar, daB West- 
deutschland das der Vernichtung  preisgegebene 
Schlachtfeld eines neuen Krieges sein wiirde. Das 
“wissen auch die amerikanisch-englischen Kriegsbrand- 
stifter, sonst wiirden sie nicht “die Sprengvorbereitun- 
gen an Briicken und Felsen fiir den Augenblick ihres 
Ritckzuges vornehmen: ; 


Das deutsche Volk will aber nicht eine 
Nation von Selbstmirdern sein! Darum 
muB es endgiiltig den Weg der Feind- 
schaft gegen die Sowjetunion ver- 
lassen und eine: aufrichtige und enge 
Freundschaft mit dem Sowjetvolke an-~ 
strebén. 


... und die deutsch-franzésische Freundschaft 


So wie mit dem Sowjetvolke, wollen wir mit allen 
anderen Vélkern in Frieden und Freundschaft leben, 
Insbesondere michte ich unserem Wunsche Ausdruck 
geben, freundschaftliche und friedliche 
Beziehungen mit dem franzédsischen 
Volke herzustellen. Frankreich ist in der neueren 
Geschichte dreimal das Opfer des preuSisch-deut~- 
schen Militarismus geworden. Das franzésische Voll 
kennt aus eigener schmerzhafter Erfahrung den aggres- 


siven Charakter und die brutale Grausamkeit der |] 


deutschen Militaristen, Es ist daher nur zu verst&ndlich 
und berechtigt, wenn sich auch das franzésische Volk 
durch die Remilitarisierung Westdeutschlands und die 
Politik seiner Machthaber unmittelbar in seiner Sicher- 
heit bedroht: ftihlt. Es hat bereits im. zweiten Welt- 


krieg erleben miissen, wie es das Opfer seiner herr=- 
schenden Kretse wurde, die in Miinchen glaubten, den 
raubgierigen -deutschen Imperialismus von Frankreich 


ablenken zu kénnen, Was damals Miinchen war, 
das soll heute der Plevenplan sein. Die Vater 


dieses Planes wollen dem franzésischen Volke. ein- 
reden, eine formelle Eingliederung der deutschen 
Wehrmacht in eine Europaarmee kénne die Sicherheit 
Frankreichs gewdhren, Diese Rechnung ist genauso 
fehlerhaft, wie es die Rechnung von Miinchen war. 
Die deutschen Patrioten begriifBen den 


Widerstand der Patrioten Frankreichs 


gegen die Remilitarisierung West- 
deutschlands und wissen sich mitihnen 


einig im Kampf um die’ Sicherheit in 


Europa. ; 
Nicht _ Aufriistung und Kriegsvorbereitung, son- 


dern allein eine Verstindigung zwischen den Vél- 


kern kann den Frieden sichern. Darum will das 
deutsche Volk eine Verstandigung und fried- 
liche Zusammenarbeit mit allen V6l- 
kern, auch mit den Vélkernder USA und 
GroBbritanniens, 


Japan, ein warnendes Beispiel 


Ein alarmierendes Signal fiir alle friedlicbonden 
Menschen ist der in diesen Tagen abgeschlossene Sepa- 
ratvertrag mit Japan, Es ist doch geradezu gro- 
tesk, da®8 dieser Vertrag, der ein Friedensvertrag 
sein soll, unter AusschluB der Vélker abgeschlossen 
wurde, die unmittelbare Nachbarn Japans sind und 
am Krieg mit Japan maGgeblich beteiligt waren, nim- 
lich der Sowjetunion und Volkschinas. 


Auch andere asiatische Lander wie Indien und 
Eurma sind am Abschlu8 dieses Vertrages nicht be- 
teiligt. Wenn die Regisseure der Konferenz von San 
Franzisko statt dieser Ld&nder solche Vasallen wie 
Salvador und Nikaragua am Abschlu8 des Vertrages 
beteiligen, so haben sie damit ihre provokatorische 
Absicht zynisch vor der ganzen Welt enthiillt. Aber 
auch das japanische Volk wurde nicht gefragt. Die 
Proteste der demokratischen Organisationen Japans 
wurden achtlos unter den Tisch géworfen. Der Vertrag 
wurde von den amerikanisch-englischen Kriegsbrand~ 
stiftern mit den Vertretern des japanischen Militaris- 
mus abgeschlossen. Er ist kein Friedensver- 
trag, sondern ein Glied in der Kette der 
Kriegsvorbereitungen. Darum enthalt er 
auch kein Wort tiber die Vernichtung des japani- | 
schen Militarismus, sondern wurde sofort durch einen 
»icherheitspakt* mit den USA erganzt, der 
nicht den Frieden sichert, sondern mit Sicher- 
heit den Krieg vorbereitet, 


An unsere Leser! 


Die Volkskaramer der DDR hat in ihrer historischen | 
Sitzung vom 15. September 1951 eine gesamideutsche 
Beratung iiber freie Wahien in ganz Deutschland 
gefordert. Jeder deutsche Patriot mu8 in dieser 


ernsten Stunde unserer Nation dazu beitragen, daB 
dieser Kampf um Einheit und Frieden erfolgreich 


ist. Dazu ist es notwendig, die Bevélkerung West- 
deutschlands mit der Regierungserklarung und dem 
Appell der Volkskammer bekannt zu machen, 


Sendet deshalb die Regierungserklirung an Freunde 
und Bekannto nach Westdeutschland. Damit leistet 
ihr bereits einen wichtigen Beitrag fiir die Ver- 
wirklichung des Volkskammerappells! 
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- Die deutsche Verantwortung 


Was in San Franzisko mit Japan geschah, das soll 
in geinderter Form in Washington mit Deutschland 
geschehen! Unter Ausschaltung der Gdstlichen Nach- 
barn Deutschlands und besonders der Sowjetunion so- 
wie unter MiBachtung des cindeutigen Willens 
des deutsches Volkes selbst werden Vereinbarungen 
liber die Kinbeziehung Westdeutschlands in die ameri- 
kanisch-englischen Kriegspline und tiber die offene 
ungeschminkte Errichtung des deutschen Militarismus 
getroffen. In Washington sitzen die Kriegstreiber bei- 
sammen und feilschen tiber die Téhe des Blutzolls, 
den das deutsche Volk ftir die amerikanischen Mono- 
pole leisten soll. Die Washingtoner Verhandlungen sind 
eine folgenschwere Bedrohung von Leib und Leben 
Millionen deutscher Menschen, eine Bedrohung 
fiir die gesamte deutsche Nation. 


Das heute veréffentlichte Kommuniqué der Washing- 
toner Konferenz der drei westlichen AuSenminister 
zeigt mit letzter Deutlichkeit, wie verlogen das Ge- 
rede von einer Souverinitét und Gleichberechtigung 
Deutschlands ist, wie heimtiickisch die Pline sind, 
die zur weiteren nationalen Vereklavung der fried- 
licbenden Beviélkerung Westdeutschlands ausgeheckt 
wurden. 


Es ist von mir schon gezeigt worden, daB die Wa- 
shingtoner Beschliisse dem verderblichen und ver- 
brecherischen .Zweck dienen, Westdeutschland dem 
aggressiven imperialistischen Atlantikpakt-System an- 
zuschlieBen und damit tiber unser Volk die Gefahr der 
Einbeziehung in einen mérderischen, vernichtenden 
Krieg, der auch ein Krieg- Deutscher gegen 
Deutsche sein wird, heraufzubeschwéren, 


Dariiber hinaus bedeuten aber die Sonder- 
rechte, die sich die westlichen imperialistischen Re- 
gicrungen anmafen, tiefstes und scharfstes Eingreifen 
in die Souverdnitéts- und demokratischen Selbsthe- 
stimmungsrechte des deutschen Volkes. 


Die Regierungen der USA, GroBbritanniens und 
Frankreichs behalten sich ohne jede zeitliche 
Beschrankung Sonderrechte vor, die 
nach dem Wortlaut des Washingtoner 
Kommuniqués mit der Stationierung 
von Streitkraften in Deutschland und 
dem Schutz dieser Streitkrafte in Zu- 
sammenhang stehen. Damit. nicht genug, ent« 
halten die Washingtoner EFeschliisse ausdriicklich Son- 
derrechte, die ein brutales Diktat in bezug auf 
solche Fragen wie Berlin und Gesamtdeutschland, ein- 
schlieBlich der Frage eines Friedensvertrages und der 
Wiedervereinigung Deutschlands bedeuten. 


- Diese Sonderrechte sind also nichts anderes als die 
uneingeschrénkte Fortdauer des Besatzungsstatuts, 
webei nur das optische Bild geindert, d. h. den 
Massen der Bevélkerung Westdeutschlands und West- 
berlins Sand in die Augen gestreut werden soll. - 


Mit den eben genannten Sonderrechten 14Bt sich frei 
nach der Willktir auslindischer imperialistischer 
Machte jeder Eingriff in die elementarsten ver- 
fassungsmaBigen Rechte der Bevélkerung West- 
deutschlands und Westberlins durchfiihren, und der 
eigentliche Zweck ist die weitere Ver- 
hinderung der Binheit Deutschlands, 
die Verweigerung eines Friedensver~ 
trages mit Deutschland, bis zur Ver- 
wirklichung ihrer schdndlichen Plane, 
Deutschland in einen neuen Krieg, in 
die schlimmste K atastrophe zu sttirzen, 


Eisenhower, dem die Sicherung dieser Sonderrechte 
in bezug auf die Stationierung der fremden Interven- 
tionstruppen auf deutschem Boden und den sogenann~ 
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ten Schutz dieser Streitkrafte tibertragen wurde, ist 
der wirkliche Herr auch iiber die Innenpolitik 
der Ponner Regierung. 


Ein fremder| General und seine Be-~ 
fehle, das wind die wirkliche Verfas- 
sung der Bonner Bundesrepublik sein. 


Es ist ee wie die Versammlung der drei 
Usurpatoren vom Petersberg sich nennt, ob Hochkom- 
missar oder Botschafterrat. Die Statthalter der USA, 
GroBbritanniens und Frankreichs sollen auch zukiinftig 
die Herren des lian Westdeutschland sein. Die 

ung des deutschen Volkes wird 
damit auf die Spitde getrieben, 


So bestitigt das vor der heutigen historischen 
Sitzung der VolksHammer der Deutschen Demokra- 
tischen Republik in der Westpresse veriffentlichte 
Kommuniqué der Washingtoner Separatkonferenz voll 
und ganz die Prognose, die ich Ihnen entwickelte, und 
unterstreicht noch elnmal die gebieterische Notwendig- 
keit, In dieser entscheidenden Stunde zu handeln. 


Getragen von nae Liebe zum deutschen Men- 
schen und unserer Verantwortung fiir die Zukunft des 
deutschen Volkes eyheben wir darum unsere Stimme. 
Wir sprechen im Namen der 12!/2 Millionen Wahler 
der Deutschen Demokratischen Republik, im Namen 
der Millionen Wiihler der Bundesrepublik, die an der 
Volksabstimmung gegen die Remilitarisierung und fir 
einen Friedensvertrdg teilInahmen oder die gewaltsam 
an der Teilnahme verhindert wurden. Es ist héchste 
Zeit, MaBnahmen zur Rettung der deutschen Nation 
zu ergreifen. Wir k6nren und diirfen uns wegen der 
Ablehnung unserer} fritheren Vorschlige durch die 
Bonner Regierung |nicht unserer vaterlindischen 
Aufgabe entziehen. Wir k6nnen und diirfen nicht un- 
sere Hinde in Unschuld waschen und die Verantwor- 
tung jenen tiberlassan, die bereits mit Schuld am deut- 
schen Volke iiberlastet sind. Es geht im’ wahrsten 
Sinne des Wortes jetzt um das Schicksal unseres Vol- 
kes, um die Zukunft Deutschlands. Bereits arn 30, Ja- 
nuar 1951 erklarte ith auf die Ablehnung des Gesamt- 
deutschen Konstituigrenden Rates durch Adenauer: 


»Die Regierung der Deutschen Demokratischen Re- 
publik ist entschlossen, trotz der Erklirung Herrn 
Adenauers, ihre emithungen zur Herbeifiihrung 
einer alec fortzusetzen.“ 


Heute will ich erfiillen, was ich am 30. Januar: an- 
kiindigte. i : : 


Washington erfortert von allen verantwortungs- 
bewuBten Deutschen; sofortige und grundlegende MaB- 
nahmen zur Abwehr des drohendén Unheils, Die erste 
und dringendste Vdrbedingung fiir dic Rettung des 
deutschen Volkes i$t nach wie vor die Ver- 
standigung unter den Deutschen selbst. 
Wer auch nur ein Hiinkchen Lieb: zu seinem Vater- 
lande besitzt, wer sich auch nur im geringsten sei- 
nem Volke gegentiber verantwortlich fiihlt, der muB 
an diesem entscheideénden Wendepunkt der Geschichte 
nach Mitteln suchen, alle Hindernisse aus dem Wege 
zu rdumen, um zu einer Verstaéndigung zwischen den 
Deutschen. zu gelangen, Von dieser Liebe und Verant- 
wortung ausgehend, auf der Suche nacheinem 
neuen Weg, der eine VerstAndigung 
herbeifiihren klann, bin ich zu dem EntschluB 
gelangt, nicht als eltizelner neue Vorschlage zu unter- 
breiten, sondern die| Volkskammer als:die he- 
rufene Vertrefterin. der Bevélkerung 
der Deutschen| Demekratischen Repu- 
blik zu befraget , welche neuen Schritte wir zur 
Rettung des deutschen Volkes einleiten kénnen. 
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Unser Vorschlag auf Beratungen zur Einberufung 
eines Gesamtdeutschen Konstituierenden Rates wurde 
von der Bonner Regierung und dem Bundestag ab- 
gelehnt, Dabei wurde das Argument gebraucht, es sei 
unmoglich, auf paritatischer Grundlage zu- 
sammenzukommen, weil die Bundesrepublik zwei 
Drittel des deutschen Volkes umfasse. Wir lieBen uns 
bei unserem Vorschlag auf parititische Zusammen- 

_ setzung von dem Gedanken leiten, daB es bei den Be- 
-ratungen nichtdarum gehéenkénne,jemand 
zu tiberstimmen, sondern einzig und 
allein darum, eine Versténdigung zwi- 
schen den Deutschen aus Ost und West 
horbeizufitihren, Die Zahl der Verhandlungs- 
teilnehmer ist also bei solchen Beratungen nicht von 
grundsatzlicher Bedeutung. 


Das andere entscheidende Argument, das gegen un- 
seren Vorschlag angewandt wurde, war die Frage 
der gesamtdeutschen Wahlen. Bereits in 
meiner Erklarung vor der Volkskammer am 14. Marz 
1951 habe ich gesagt: 

»Die Organe der Deutschen Demokratischen Repu- 
blik haben keinen Zweifel gelassen, daf sie jederzeit 
bereit sind, bevollmichtigte Vertreter zu entsenden, 
um gemeinsam mit Vertretern der Bundesrepublik 
die Bedingungen fiir die Durchfiihrung freier, all- 
gemeiner, gleicher, geheimer und direkter Wahlen in 
ganz Deutschland zu beraten.“ 

An diesen Prinzipien einer freien 
Wahl halten wir nach wie vor fest. Wir 
halten es fir selbstverstandlich, daB eine Be- 
tatigungsfreiheit fiir alle demokratischen Parteien in 
ganz Deutschland geschaffen werden muB und da8 
die Wahlen in ganz Deutschland unter véllig 
gleichen Bedingungen durchgefiihrt werden mtis- 
sen, Es mu dabei auch fiir alle Personen, demokra- 
tischen Parteien und gesellschaftlichen Organisationen 
die véllige persinliche und biirgerliche Freiheit und 
die Gleichberechtigung in allen Teilen Deutschlands 
gesichert werden. Den demokratischen Organisationen 
mu das Recht eingeriumt werden, unbehelligt ihre 
Kandidaien aufzustellen und Wahlgemeinschaften oder 
Wahiblocks zu bilden. Insbesondere darf vor den Wah- 
len kein Zeitungsverbot ausgesprochen werden. wie es 
zum Beispiel regelm&Gig mit den kommunistischen 
Zeitungen in Westdeutschland vor den Wahlen ge- 
schehen ist. - i 

Wir sind bereit und bemiiht, alle Wi- 
derstinde zu beseitigen, um eine Ver- 
standigung in den entscheidenden 
Punkten herbeizufiihren, Die Punkte sind: 
Wahrung des Friedens und Verhinde- 
rung der Einbeziehung Deutschlands in 
einen neuen Weltkrieg. Wir sind uns bewu6t, 

. da ein neuer Weltkrieg fiir Millionen Deutsche, Ju- 
gendliche, Mfnner und Frauen nur den Tod bringen 
wiirde. Das ist keine Lésung der fiir uns Deutsche 
strittigen Fragen. Es ist der Weg des Todes. Darum 
mussen alle Fragen der einen grofen Aufgabe 
untergeordnet werden: den Krieg zu verhindern und 
dem deutschen Volke endlich einen Friedensvertrag zu 
geben, 

Von diesen Erwigungen. ausgehend, schlage ich nach 
ernster und refflicher Uberlegung im Einvernehmen 
mit der Regierung der Deutschen Demokratischen 


Fir eine gesamtdeutsche Beratung — 


Republik vor, daB die Volkskammer der Deutschen 
Demokratischen Republik sich an den Bundestag der 
Bundesrepublik Deutschland mit einem Appell wendet, 
eine gesamideutsche Beratung der Vertreter der Deut- 
schen Demokratischen Republik und Westdeutschiands 
einzuberufen zur Besprechung folgender zwei Fragen: 


1, Uber die Durchfithrung gesamideutscher freier- 
Wahlen fiir eine Nationalversammlung zur Schaffung 
eines einheitlichen, demokratischen, friedliebenden 
Deutschiands, 

2. Uber die Beschlewnigung des Abschlusses. eines 
Friedensvertrages mit Deutschland. 


Wir wenden uns mit Nachdruck und Ernst. 
an alle politischen, demokratischen und gesellschaft- 
lichen Organisationen in der Deutschen Demokratischen 
Republik und in Westdeutschland, den Aufruf der 
Volkskammer zur Schaffung einer gesamtdeutschen 
Beratung nachhaltig zu unterstiitzen, damit die For- 
derungen nach Wahlen fiir Einheit und Frieden 
schnellstens verwirklicht werden. Die Spaltung 
Deutschlands ist die Quelle seiner Erniedrigung. 
Wollen wir wirklich noch lange in einem solchen Zu- 
stand weiterleben, der der tiefsten Schmach nach dem 
DreiBigjihrigen Kriege Ahnelt, wo deutsche Fiirsten 
an fremde Machthaber deutsche Truppen verkauften? 
Soll die mittelalterliche Schmach des deutschen Sol- 
datenhandels durch Herrn Adenauer ungehindert in 
Deutschland wieder cingeftihrt werden? Das darf 
nicht sein! Niemals! 

Ich hére schon, wie die ewig Gestrigen, die Zuriick- 
gebliebenen und die Feinde der Einheit sagen werden, 
unser Vorschlag sei nur Propaganda, Wir werden ihnen 
antworten: ,Nehmt unseren Vorschlag an, und die 
Einheit Deutschlands auf demokratischer und fried- 
licher Grundiage ist keine Propaganda, sondern sie ist 
morgen Wirklichkeit.“ 

Die Herbeifiihrung einer Verstindigung tiber die 
beiden Grundfragen der deutschen Nation: Einheit 
und Friedensvertrag wird die drohende Gefahr des 
Untergangs des deutschen Volkes abwehren und den 
Grundstein fiir ein neues Deutschland legen, das sich 
einig und stark dem friedlichen Aufbau widmet. In 
kurzer Zeit werden dann die Wunden des’ Krieges ge- 
heilt und die zerstérten St&dte wieder aufgebaut 
werden. Das Elend der Erwerbslosen, der Rentner und 
der Umsiedler wird rascher beseitigt, und vor allem 
wird der ganzen deutschen Jugend eine sichere Zu- 
kunft gegeben werden, Das deutsche Volk wird in der 
Lage sein, mit allen Vélkern friedliche Beziehungen 
zu pflegen und im freien Warenaustausch fiir sein und 
anderer. Vélker Wohl zu wirken. Das deutsche Volk 
wird nach Jahren des nationalen Haders und der Zer- 
stérung, nach Not und Elend durch seine qualifizierte 
Arbeit und seine kulturellen Leistungen wieder seinen 
Platz unter den friedliebenden Védlkern der Erde ein- 
nehmen und seinen Beitrag zur Weltkultur leisten, 

Die Stunde drangt. Noch ist es Zeit, auf dem ver- 
hangnisvollen Wege, der in den dritten Weltkrieg 
fiihrt, umzukehren, Die erste Voraussetzung ftir diese 
Umkehr ist eine gesamtdeutsche Beratung, 
in der sich die Deutschen aus West und Ost tiber freie 
Wahlen zur Wiederherstellung der Einheit Deutsch- 
lands und iiber den Abschlu8 eines Friedensvertrages 
verstindigen. 


Wir strecken allen, die guten Willens sind, erneut die Hand zur Verstindigung entgegen. Mége die Net 
unseres Volkes Verstindnis finflen, damit sich die Deutschen von West und Ost in Einigkeit um die Ret- 
tung der deutschen Nation bemithen. Mein Wort soll sich an alle wenden, die bereit sind, den friedlichen 
Weg Deutschlands zu gehen, Es ist der Weg itiber gesamtdeutsche Beratungen zu Wahlen fiir Einheit 


und Frieden, 


= 
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Appell an den Bundestag 
EntschlieBung aller Fraktionen der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik 


Die Mitglieder der Deutschen Volkskammer billigen die Erkliirung des Ministerprisi- 
denten in der heutigen auferordentlichen Sitzung und beschlieBen den nachfolgenden 
Appell an den Bundestag der Bundesrepublik Deutschland: 


Uber unsere Heimat ist eine drohende Gefahr heraufgezogen. Die Ereignisse der letzten Zeit beweisen, 
da8B die Verweigerung eines Friedensvertrages fiir Deutschland, die weitete Fortsetzung der Remilita- 
risierung und die Aufrechterhaltung der Spaltung unseres Vaterlandes zum: Kriege fiihren. 


Wird aber Deutschland in einen neuen Krieg hineingezogen, dann wird unsere Heimat zum Schlachtfeld, 
zu einer grauen Zone der Vernichtung, und Millionen deutscher Menschen, besonders der deutschen 
Jugend, werden zugrunde gehen. Das wiirde ein brudermérderischer Krieg Deutscher gegen Deutsche sein, 
Aber das ganze deutsche Volk, alle deutschen Menschen guten Willens wollen den Frieden und eine fried- 
liche Lésung der Lebensfragen unserer Nation, , i 
Es ist das Recht und der Wille des Volkes, die Einheit Deutschlands wiederherzustellen, den Frieden zu 
erhalten und den wirtschaftlichen Aufbau zum Wohlergehen des Volkes zu sichern. Die Voraussetzung 
dazu ist, daB sich die Detitschen an einen Tisch setzen und eine Verstéindigung zwischen Ost- und West- 
Geutschland herbeigefiihrt wird. * | 


Dieser Wille des Volkes mu8S verwirklicht werden, ehe es zu spit ist, ehé aggressive imperialistische 
Krifte unser Vaterland in die schlimmste Katastrophe stiirzen. 


Die Schaffung eines einheitlichen, demokratischen und friedliebenden Deltisebland kann durch frete 
demokratische Wahlen zu einer 


Deutschen Nationalversammlung 
gefordert werden. : | 


Die Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik ist der Autfdssung, da Wahlen zu einer 
Deutschen Nationalversammlung dringend notwendig und méglich sind, daBlsolche Wahlen unter gleichen 
Bedingungen fiir ganz Deutschland durchgefiihrt werden mussen. wobei fiirlalle Staatsbiirger die Freiheit 
und Gleichheit der Person, fiir alle demokratischen Parteien und Orenetinen die gleiche Betdtigungs- 
freiheit gewihrt und gesichert werden mtissen. Die Gemokratischen Parteien und Organisationen miissen 
das Recht haben, eigene Kandidatenlisten aufzustellen und nach eigenem Ermessen Listenverbindungen 
einzugehen und Wahlblocks zu bilden. | 

Ebenso ist es das Recht und der Wille des Volkes, da baldméglichst e ein Fri¢densvertrag mit Deutschland 
abgeschlossen wird, der ihm wirkliche Souverdnitét und nationale Unabhirjgigkeit sichert und zum Ab- 
zug aller Besatzungstruppen fithrt. : 

Gemeinsam mit allen deutschen Patrioten sind wir der festen Uberzeugunk, daB die Verhinderung der 
Remilitarisierung und cine friedliche und demokratische Entwicklung den! Interessen unseres eigenen 
Volkes wie den Interessen aller friedlicbenden Véiker Europas entspricht. | 

Im Interesse des Lebens und der Zukunft.der Nation wendet sich daher die lVolkskammer der Deutschen 
Demokratischen Republik mit dem Vorschlag an den Deutschen Bundestag, pine gemeinsame 


gesamtdeutsche Beratung der Vertreter Ost- und i 
durchzuftihren, die iiber zwei Aufgaben zu entscheiden hat. 


stens H 
ket die Abhaltung freier gesamtdeutscher Wahlen mit dem Ziel dew Bildung eines einheitlichen 
demokratisehen und friedliebenden Deutschland, 
undzweitens 
iiber die Beschleunigung des Abschlusses eines Friedensvertrages mit eutschland, 
Wir unsererseits sind entschlossen, die Verhandlungen mit Vertretern Westdeutschlands im Geiste ehr- 


licher Verstindigungsbereitschaft zu fiihren, und halten es fiir notwendig, die gesamtdeutsche Beratung 
baldmédglichst in Berlin, der Hauptstadt Deutschlands, durchzuftihren 


Eerlin, den 15, September 1951. 


i 


Die Voltkskammer der Deutsshen Bemokratischen Replubli 


Das Praésidium: 


Johannes Dieckmann, Hermann Matern, Ernst Goldenbaum, Vinzenz| MiiNler, Gerald Gdtting, 
Friedrich Ebert, Grete Groh-Kummerléw, Wilhelmine Sciirmer-Préscher 


Die Vorsitzenden der Fraktionen der Volkskamm¢r: 
SED: Herniaia Matern, LDP: Dr. Ralf Liebler, CDU: August Bach, NDPD: Vinzenz Miller, DED: 
Berthold Rose, FDJ: Heinz KeBler, FDGB: Herbert Warnke, Kuliurbund: Erich Wendt, DFD: Erna 
Schafer, VVN: Ottomar Geschke, VdgB: Friedrich Wehmer, Genessengchaften: Gerhard Lucht, 
SPD; Erich Geske, ; | 
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DOPPELNUMMER I7@/18 


ZEITSCHRIFT FUR DAS GESAMTE FINANZWESEN 
mit amtlichen Nachrichtendes Ministeriums der Finanzender Deutschen Demokratischen Republik 


JAHRGANG 5 BERLIN -1 u.2, SEPTEMBERHEFT 1951 


Protokoll | 


der 
_ Finanzpolitischen Konferenz 
. * vom 17. bis 19.September 1951 


im Hause des Ministeriums der Finanzen 
der Deutschen Demokratischen Republik 


Berlin — 
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DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAFT : Jahrgang 5*Hett 17/18 


C TAGES ORDNUN G ) 


Montag, den 17, September 1951 


Erdffnung der Finanztagung . . + ee Stellvertreter des Ministerprasidenten und Minister der 
Finanzen, Dr. Hans Loth 


Referat: ,Die Finanzpolitik der DDR” . . Ministerprasident Otto! Grotewohl 


Referat: ,Die Finanzwirtschaft der DDR” Stastssekretir fiir die: Koordinierung des gesamten 
Finanzwesens in der DDR, Willy Rumpf 
Referat: ,Fragen der Wirtschaftlichen Rechnungsfithrung in der volkseigenen Industrie” 


Minister fiir Maschinenbau, Gerhard Ziller 
Diskussion 


Diensiag, den 18 September 1951 


Referat: ,Das Vertragssystem und die Organisation und Tatigkeit der staatlichen Arbitrage 
in der volkseigenen Wirtschaft” . Leiter des Amtes ftir Reparationen, Bernd Weinberger 


Referat: ,Die Finanzierung der Umlaufmittel, die Kreditkontralle und das Bankeninkasso 
durch die Deutsche Notenbank in der volkseigenen Wirtschaft” 
Diskussion Prasident der Deutschen Notenbank, Frau Greta Kuckhoff. 


Referat: ,Finanzierung und Kontrolle als Hilfsmittel fiir die Realisierung der grofen 
Investitionsvorhaben” . . . . . Prasident der Deutschén Investitionsbank, Curt Lehmann 
Diskussion 


Referat: ,Die Bewirtschaftung von Offentlichen Geldern durch die Rate der Gemeinden, 
Stadte und Kreise und die Biirgermeister, Landrate und Fachminister als Mittel 
der Durchfiihrung und Kontrolle des Volkswirtschaftgplanes” 


Staatssekretar im Ministerium d.Finanzen, Willi Georgino 


Mittwoch, den 19. September 1951 


Referat: ,Die ncue Funktion der Hauptbuchhalter. Das Rechnungswesen und der Kontroll- 
bericht als operatives Mittel zur Leitung der Betriebe und Instrument derPlanung” 


: Instrukteur des Minist riums d. Finanzen,Gerhard Opitz 
Diskussion ‘ 0 


SchluBwort 
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Entshliebung 


der finanzpolitischen Konferenz vom 17. bis 19. September 1951 


Die Teilnehmer der finanzpolitischen Konferenz begriiBen den Vorschlag der Volkskammer fiir eine ge- 
samtdeutsche Beratung der Vertreter der Deutschen Demokratischen Republik und Westdeutschlands. Wir 
geloben, unsere ganze Kraft einzusetzen zur Durchfithrung freior, gleicher und geheimer Wahlen fiir eine 
Nationalversammlung zur Schaffung eines cinheitlichen, demokratischen, friedliebenden Deutschlands, den 
beschleunigten AbschluB cines Friedensvertrages mit Deutschland und dem darauf folgenden Abzug aller 
Besatzungstruppen aus Deutschland. : 


Wir sehen in der erfolgreichen Durchfithrung des Fiinfjahrplanes den Weg zur Sicherung des friedlichen 
Aufbaues, der Verbesserung der Lebenslage der Bevilkerung und das Beispiel des friedlichen, vom’ aus- 
landischen. Monopolkapital unabhangigen Aufbaues fiir ganz Deutschland, 


I 


Die entscheidende Aufgabe zur erfolgreichen Durchfiihrung des Fiinfjahrplanes ist die Steigerung der 
Arbeitsproduktivitat und die Senkung der Selbstkosien. Damit wird die Rentabilitat aller Teile der volks- 
eigenen Wirtschaft erreicht und gesteigert, die es uns erméglicht, den Aufbau der Friedenswirtschaft be- 
schleunigt durchzufiihren. 


Dic Teilnehmer der Konferenz begriifen die Vorschlage fiir die Einfithrung der Wirtschaftlichen Rech- 
nungsfiihrung, des Vertragssystems und. der Verstirkung der Kontrolle durch die Deutsche Mark und 
schlagen folgende MaBnahmeén vor: ; 

1, Umwandlung der einzetnen Betriebe in juristisch selbstaéndig wirtschaftende Einheiten; dazu gehdrt, 
daB der einzelne Betrieb mit eigenen Grundfonds und Umlaufmittelfonds ausgestatict, selbstandig 
steuerpflichtig wird, die. Gewinne und Verluste bei der Vereinigung nicht mehr saldiert werden und 
der Betrieb selbst Kredit in Anspruch nimmt; : : 

2. daB die Auffillung der ‘Umlaufmittelfonds und Fonds fiir Generalreparaturen aus den Gewinnen der 
Betriebe vorgenommen wird; : 

3. daf das System der Verrechnungen von Lieferungen und Leistungen zwischen den Betrieben eincr 

. Vereinigung und der Vereinigung liquidiert wird; ; 

4. da& das bisherige System der Anzahlungen in der volkseigenen Wirtschaft liquidiert wird und bei 
langfristigen Produktionen entsprechend dem Herstellungsgrad Teilrechnungen, wie in den Vertraégen 
vorgesehen, ausgestellt und abgerechnet werden diirfen; 

5. da® der Direktorfonds nicht mehr zur Finanzicrung der Umlaufmittel des Betriebos in Anspruch genom- 

_men, sondern atf_besonderen Bankkonten gehaiten wird, dai die Bildung des Direktorfonds von der 


erfolgreichen Durchfthrung der Plane abhangig gemacht wird; 
6, da8 das Bankeninkasso eingefiihrt wird, 

Die Teilnehmer der Konferenz begrtifen es, daB nach diesen Vorschligen bei der Vereinigung volks- 
eigener Betriebe Energic- und: Kraftmaschinen (EKM) ab 1. Oktober gearbeitet wird, damit die dort ge- 
machten Erfahrungen fiir die gesamte Volkswirtschatt rechtzeitig ausgewertet werden kénnen. 


Nachdem der Kampf um die Steigerung der Arbeitsproduktivitét und Senkung der Selbstkosten in der 
Industrie mit. Erfolg begonnen wurde, muB der Grundsatz der Sparsamkeit in der Industrie verstarkt und 
auf die tibrigen Téile der volkseigenen Wirtschaft — Handel, MAS, VEG usw. — ausgedehnt werden. 

Es ist notwendig, alle Formen der Finanzkontrolle zu verstdérken, dazu gehért: 

a) die gegenseitige Finanzkontrolle der Betriebe durch Vertrage, 

b) daB die Leiter der Vereinigungen, Hauptverwaltungen und die Fachministerien die Bilanzergebnisse und 
Kontrollberichte analysieren und fiir die Anlcitung der Betriebe benutzen. : 

c) daB die Organe der Finanzverwaltung ihre Kontrolitétigkeit verstéarken und verbessern, die Ergebnisse 
der Betriebe an Hand der Erfiillung ihrer Verpflichtungen analysieren und der Regierung und den ver- 
antwortlichen Verwaltungsstellen Vorschlage fiir die Erreichung der Planziele machen, 

d) dab die Kontrolle durch die Deutsche Notenbank verstirkt wird, indem sie die Verwendung der Lohn- 
fonds, Materiaifonds, die Einhaltung der Selbstkostensenkungsplane, die Entwicklung des Absatzes und 
der Bestande und die Verwendung der Umlaufmittelfonds ttberwacht. Das Ziel ist die hoéchstmégliche 
Beschleunigung der Umschlagszeit der Umlaufmittel. 


Die Konferenzteilnehmer_bemdngeln die bisherige Arbeit auf dem Gebiete der Preispolitik und verlangen, 


daB die Festsetzung der Preise als 6konomischer Hebel fiir die Senkung der Selbstkosten benutzt wird. ~~ 


fee se amare 


ff, 


DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAFT 


Zur erfolgreichen Durchfiihrung des Fiinfjahrplanes werden auf dem Gebiete der Investitionen folgende 


Ma8nahmen vorgeschlagen: 
1, Die termingemaé8&e Verwirklichung des Investitionsplanes 1952 verlangt von allen Plan- und Investi- 


tionstragern, insbesondere von den Raten der Stadt- und Landkreise, die sofortige Erarbeitung von 


Realisierungsplanen fiir das IV. Quartal 1951. 
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‘DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAFT 


Mic ortlichen Einnahmen zu niedrig geplant sind. Aul diese Weise wurden Pl 


“ 


ap i 


der Realisierung fiir das Jahr erarbeitet werden. 


Jahrgang 5+Hefi 17/18 


2. Fir die Durchfiihrung der Investitionsvorhaben 1952 miissen zu Beginn/ des Jahres monatliche Plane 


Um auch in den Wintermonaten alle Méglichkeiten des eoniianlenahek Bauens auszuschépfen, sirid 
die Anlaufbesprechungen schon im Dezember 1951 auf die einzelnen Stadt: und Landkreise auszudehnen 


und am Ort des Baugeschehens durchzufiihren, 
3. Die Plantrager miissen sich. am Wettbewerb ailer Entwurfbetriebe zur 


avin ngeuia tee Erfiiilung der 


Vorprojektierung 1952 beteiligen, indem sie den Entwurfbetrieben rechtzeltig die erforderlichen techno- 


logischén Unterlagen zur Verfiigung stellen. 


4. Die Hauptverwaitung Bauindustrie hat fiir die beschleunigte Abrechnung der Bauleistungen durch die 


Einfihrung der Methode Losinski-Opitz auf breiter Basis: Sorge za tragen, 


5. Die volkseigenen Baubetriebe haben im Jahre 1952 die Selbstkostensenkungen an den Baustellen zu 


organisieren unter besonderer Berticksichtigung technisch begriindcter 
licher Materialverbrauchsnormen, 
6. Die fir ihre Durchfiihrung des Investitionsplanes verantwortlichen Mitar 


hrbeitsnormen und fortschritt- 


beiter der Wirtschaft und Ver- 


waltung haben einen ernergischen Kampf um die planmafige Durchfijhnung des s_Investitionsplanes paul 


fiihren, insbesondere “gegen _il iMegale Ti Tavestiti 


nds 50] 


stige. Uberschreitungen, — 


Die Berichterstattung liber den seen relat daf wichtige Tejle des Voikswirtschaftsplanes 


Kultur’ tnd der LD 


an) aes 


esundheitswesens -— der 


Die Ursache liegt saa da8 die verantwortlichen Puciadnisies und Verwaltungsleiter es versdumt haben, 
den Ablauf des Haushaltsplanes zu beobachten und deshalb die eee dieser Teile der Volkswirt- 


schaft nicht erkannten. 
Es wird vorgeschlagen: 


1. die Fachminister der Republik und der Lander, die Landréte und die Blirgermeister soliten monatlich 
die Erfiillung des Haushaltes studieren und die Analyse als Instrument der Kontrolle iiber die Erflillung 


des Volkswirtschaftsplanes benutzen, 


2. mindestens vierteljahrlich in den Vertretungskétperschaften tiber die Er 


richt zu erstatten und die erforderlichen Mafinahmen fiir die Erfillung der 
als bisher auch in den 6ffentlichhen Einwohnerversammlungen tiber die 
zu berichten, 


fillung der Haushaltsplane Be~ 
IPlane zu beschlieBen und mehr 
Erftillung der Haushaltsplane 


daB die Abrechnungen nach der Methode Losinski-Opitz kurzfristig Mong aaemnin werden nach dem Bei- 


spiel des Landes Mecklenburg und der Stadt Halle. 


Der Ablauf des. Haushaltsplanes 1951 zeigt weiter, daB in den meisten Ganainaen, Kreisen und Landern 


Es wird weiter festgestellt, daB der Frage der 


keit geschenkt wurde, die Verwaltungskosten nicht gesunken sind und in vie 


nicht geniigend Aufmerksam- 
ten Teilen der Verwaltung bei 


Nichterfiillung der im Plan gestellten Aufgaben die volien Verwaltungskpsten in Anspruch genommen 


worden sind. 
Es wird daher vorgeschlagen, bei der Aufstellung des Planes 1952 


b) aus “Miffeln es 


a) durch die Mitwirkung der-Bevélkerung alle 6rtlicien Reserven, nye 


gebaut werden. 


inanzausgicichs an die “értlichen Diaate nur dann ZuschuB zu leisten, wenn auf Grund 


Hany voll aufgenommen, sind, 


des Volkswirtschaftsplanes auf- 


Die Finanzorgane, Finanzimter, Landesfinanzdirektionen haben den Landraten bzw. Landesregierungen 
an Hand der Abgabeneinginge monatliche Analysen tiber die wirtschaftliche Entwicklung in ihren Gebieten 


zu geben, damit dic Verwaltungsorgane diese als Kontrollinstrument flir die 
planes benutzen kénnen. 
IV. 


der Haushalts- und Finanzplane erfordern, da8 die in den Finanzorganen be: 


aa des Volkswirtschafts- 


chaftigten Mitarbeiter 


Die neuen Aufgaben der Finanzorgane bei der Kontrolle des rganen befoafigien iiber die Erfillung 


i. sich in héherem Mafe als bisher ein Mindestma8 an ékonomischen a aneignen, 


2. sich der, Erfahrungen fer Finanzwirtschaft der Sowjetunion bedienen, 
3. ihre analytische Arbeit auf wissenschaitlicher Grundlage durchfihien. 


Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, da8 alle Méglichkeiten der Qualilikation und Schulung der Mit- 


arbeiter in den Finanzorganen ausgeschépit werden durch 


a) Schaffung einer Finanzakademie, 
b) Schaffung eines Fernstudfums- Tir Finanzékonomie, 


c) Erweiterung der Kapazitaten fir finanzékonomische Ausbildung an den bestehenden ‘Universitéten und 


Hochschulen, 
d) lang- und mittelfristige Schulen fir Finanzdkononiie, 


e) Studienméglichkeiten ohne Unterbrechung der Arbeit (Abendkurse, Votkshodhschule, Seminare, organi- 


siertes Selbststudium), 
f) Aufnahme der Finanzékonomie in den Lehrplan der Verwaltungsschulen, 
g) Schaffung von einheitlichen Lehrplanen, Musterlektionen, Lehrbiichern u 
_wjetischen_ Ubersetzungen, _ Literatur auf dem Gebiete der Finanzékonom 


i 


d weitere Herausgabe von so- 


€. 


Vv. | 
Die Leiter und Mitarbeiter des Finanzapparates nehmen die vom ites Otto Grotewohl 
in seinem Referat, in den tbrigen Referaten und in den Diskussionen gefibte berechtigte Kritik an der 
Arbeit des Finanzapparates zum Anlaf, besonders in Arbeitsbesprechungen! die bisherige Arbeit zu tber- 
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Die KonferenzteiInehmer sind’ der Uberzeugung, da& mit der Realisierun 


ein wesenflicher Beitrag zur Erfiillung des Finfjah 


prifen und zu verbessern. Es wird vorgeschlagen, die Ergebnisse _der_ Fishanzpolitischen Konferenz ZU0 
Gegenstand einer griindlicien in nnerbetrieblichen ‘Schulung zu machen. 


der von der Konferenz gege- 


benen Empfehlungen eine weitere Festigung der Finanzwirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik 
erreicht wird. Sie wir 
Friedens 


janes und zur Erhaltung des 
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D. e Wirtschafiliche Redinungstihrung - — ein entscheidendes Stadium | 
in unserer Entriklung 


Stellv. Ministerprisident Dr. Hans Loch: 


Herr Ministerprasident! Meine Damen und Herren! 
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich eréffne die 
Finanzkonferenz 1951 und freue mich ganz besonders, 
unseren Ministerpradsidenten Otto Grotewohl 
in unserer Mitte. begriifen zu diirfen, cucphatter 
Beifall.) Ich begriiBe ferner die Vertreter der Sowje- 
tischen Kontrollkommission, die Ministerprasidenten 
der Lander, die Minister der Deutschen Demokratischen 
Republik und der Lander, die Staatssekretire, die 
Vertreter der Wissenschaft und der Praxis, insbe- 
sondere unsere Kollegen aus der volkseigenen Wirt- 
_schaft und Verwaltung. (Beifall.) 


Wenn etwas die Bedeutung unserer Konferenz 
unterstreichen kann, dann ist es die Tatsache, daB der 
Herr Ministerprésident trotz seiner Arbeitstiberlastung 
es sich nicht hat nehmen lassen, das grundlegende 
finanzpolitische Referat zu halten. Seine Ausftihrungen 
werden, davon bin ich tiberzeugt, in ihren Grundkon- 
zeptionen und in ihrer Kritik wertvolle Anregungen 
geben, aus denen -heraus wir unsére finanzpolitische, 
aber auch die daraus resultierende finanzwirtschaft- 
liche Arbeit verbessern kinnen. 


Wir stehen ndmlich in einem entscheidenden Stadium 
unserer Gkonomischen Entwicklung “tnd damit auch. 
unserer gesamten Finanzwirtschaft, Wir haben 1945 
ékonomisches Neuland betreten. Wir haben zwar er- 
fahrene Lehrmeister in unseren sowjetischen Freunden 


gehabt, aber wir haben: mit ihrer Hilfe’ selbstandig 


gehen gelernt, und wir kénnen ohne Uberheblichkeit . 


- feststellen, daB wir einen guten Teil des Weges zu einem 
guten wirtschaftlichen und politischen .Ziele gegangen 
sind. Wir verkennen aber. nicht, daB wir auf diesem 
Wege viele Fehler gemacht haben, und wir verschlie- 
Ben uns auch nicht der Erkenntnis, da$ wir jetzt im 
entscheidenden Stadium. unserer Entwicklung niichtern 


das Fazit aus dem Geleisteten zichen. mtissen, um mit. 


verbesserten Methoden dem.Gesamtziele der Regie- 
rung der ‘Deutschen Demokratischen Republik ndher- 
zukommen, unserer gesamten’ Bevélkerung einen 
guten Lebensstandard zu gewdhren, ~~ 


Wenn frither eine Finanzkonferenz tagte, dann traten 


die Magier der Geheimwissenschaft Finanzen zusam- 
men und verhandelten hinter verschlossenen Tiiren. 


Nur ein kleiner Kreis Auserwdhlter pfiegte zusammen-_ 


zutreten, fern dem Volke und fremd dem Volke; denn 


_daB diese Finanzfragen ein unentbehrliches Ristzeug 
fiir alle Funktiondre in unserer volkseigenen Wirt-~ 


schaft sind, weil sie ‘grundleg gende wirtschaftspolitisce 


Fragen darstellen. 

So wie im Westen unserer deutschen Heimat der 
aggressive deutsche Imperialismus als Bundesgenosse 
des USA-Imperialismus Wiederauferstehung feiert und 
sich dort die Krifte des Krieges, der. Kriegsindustrie 
und des Militarismus, die Feinde des Volkes wieder 


‘regen und ihre volksverderbende Tatigkeit entfalten, 


wird in der Deutschen Demokratischen Republik nach 
einem klaren Plan des wittschaftlichen Wiedérauf- 
stieges und der Verbesserung der Lebenslage unserer 
Werktatigen gearbeitet. Die ganze Arbeit wunseres 
demokratischen Staates ist auf die _ VerwirkTichung™ 
dieses’ Planes gerichtet. Aber die Durchftihrung des 
Finfjahrplans in den ersten Monaten hat gezeigt, daB 
unsere gesellschaftliche und Gkonamische Entwicklung 
einen Stand erreicht und das BewuBtsein unserer 
Werktatigen sich so geformt und gefestigt hat, daB 
unsere bisherigen Wirtschaftsmethoden damit nicht 
mehr Schritt halten. Die Hauptaufgabe der Konferenz 
ist. also, dariiber zu beraten, welche Mingel aufge- 
treten sind, wie man sie beseitigen muB und wie die 
neue Methode der Leitung unserer Volkswirtschaft und 
der Leitung unserer volkseigenen Betriebe aussehen 
muB und welche Schritte zu unternehmen sind, um eine 
neue Methode der. _Leituns. _unserer._Betriebe ein—_ 
_zufthren. : 

DaB gerade dieses Problem auf einer finanzpolitischen 


Konferenz behandelt wird, Ist ein Bewels dafur, daB 


Yr, Ga 


die Finanzwirtschaft die Kontrolle der Wirtschaft und_ 


des Ablauts der Plane durch die. Deutsche Mark ist. 


Die Finanzwirtschaft ist die Grundiage der neuen Me-— 
thode der Leitung unserer Wirtschaft, des Prinzips der 
Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung. Die Bedeutung 
der. Finanzwirtschaft bei der Wirtschaftlichen Rech~ 
nungsfiihrung ist ihre Rolle als Barometer der Plan- 
erfiillung, das alle PlanverstéBe, aber auch alle posi- 
tiven Entwicklungen unverziiglich anzeigt und damit | 
zu cinem vollendeten Kontrollorgan wird. Gerade 
deshalb haben wir die Kollegen Betriebsleiter aus den 
verschiedenen Teilen der volkseigenen Wirtschaft, die 
Vertreter der gesellschaftlichen Organisationen zu 
dieser Konferenz eingeladen, Ihnen muB vor Augen 
gefiihrt werden, daB man, um die Aufgaben des Finf- 


_jahrplans zu “Tésen, als Leiter eines Betriebes oder “einer 


‘ihre ganzen Konzeptionen dienten ja nicht dem Wohle 


des Volkes und der. Verbesserung. der Lebenslage des 


Volkes, sondern waren zweckgebunden an ihre Auf- 
. traggeber, an die Drahitzieher hinter den Kulissen, auf 
deren Interessen und Machtstarkung in Staat und Wirt- 


schaft die gesamte Finanzpolitik “und -die ~ “gesamte 


Finanzwirtschaft abgestelit waren. 


Sicher werden sich.. einige der Teilnehmer dieser 
Konferenz gewundert haben, daB sie zu einer finanz- 
politischen Tagung eingeladen wurden, Die Leiter der 
volkseigenen Betriebe, die Leiter der Handelsorgani- 
sation, die Leiter der MAS und der volkseigenen Giiter, 
die Vertreter des. volkseigenen Verkehrs. werden sich 
fragen, was sie denn eine finanzpolitische Konferenz 
angehe, und hierin liegt -bereits die Bedeutung unserer 
Konferenz, daS-:die Fragen, die heute und in den 
nachsten Tagen hier behandelt-werden, nicht nur einen 


engen Kreis von Finanzspezialisten angehen, sondern 


“anderen gesellschaftlichen Organisation seine Funktio- 


nen nicht mehr erfiillen kann, ohne sich dieses Instru- 


‘ mentes, der Finanzwirtschaft, zu bedienen. Das gilt aber 


nicht nur fiir die Leiter der Betriebe und der gesell- 
schattlichen Organisationen, sondern auch fiir die Ver- 
treter der Landesregierungen, die Herren Landrdte, 
Cherbiirgermeister und Biirgermeister. Ihnen soll ge- 
zeigt werden, wie sie mit Hilfe des Haushaltsplanes den 
Ablauf und die Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes 
in ihrem Lande, in ihrer Stadt, in ihrem Kreise und in 
ihrer Gemeinde kontrolliercn kénnen und in Zukunft 
kontrollieren mitissen, 

Ein besonders wichtiger Abschnitt in den Beratungen 
dieser “‘Tagung wird zum Gegenstand haben ‘die neuen, 


‘Aufgaben, die der Deutschen bank und ‘threr 


“Kontrolle durch Geld und. Kredit aus den neuén Me- 


thoden. der Wirtschaltstihrung € erwachsen, Um_ eine 
Wirtschatt wie die der Deutschen Demokratischen 
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Republik mit ihrer starken Arbeitsteilung und ihrer 
weitgehenden Spezialisierung der einzelnen Betriebe 
richtig leiten ‘zu kénnen, muB man auch die Beziehun- 
‘gen’ zwischen den einzelnen Betrieben einer klaren 
Regelung unterwerfen, die’ den Erfordernissen einer 
systematischen Plandurchfiihrung und einer gréBt- 
méglichen .Wirtschaftlichkeit entsprechen. Die THin- 
fihrung des Vertragssystems und der staatlichen Arb 


. trage wird somit ebenfalls einen -bedeutenden. Teil, der 


Beratungen | einnehmen “miissen, 


Eine weitere Frage, die fiir die Durchtthvine unseres 
Fiinfjahrplanes und fiir die Sicherung unserer kinfti- 
gen Existenz zu. einer Hauptfrage_geworden ist, te die 
haben auch auf diesohe CEbIstS Sh eine Reihe von a icon 
zu ziehen und Verinderungen vorzunehmen, um eine 
sparsame Verwendung und richtige Verwendung der 


ungeheuren Summen fir die t 
“Wolkswittschaft zu erreichen. Wi 
“auch das BewuStsein in uns festigen, und zwar in uns 

allen, die wir irgendwie mit Investitionen zu tun haben, 


daB cs sich bei den Investitionen auch um einen Zeit- | 


— 


dingbare Voraussetzung fur’ die Erfillung” unserer 


“Wirtschaftspline ist. 

Diese neuen Methoden und diese Fragen unserer 
Wirtschaft, die Verbesserung und Verstérkung der 
Kontrolle durch die Deutsche Mark konnen aber nur 
gelést werden, wenn wir der Abrechnung all dieser 
ékonomischen Vorgiinge eine groBere Aufmerksamkeit 
schenken als bisher. Es kommt darauf an, die- elciune 
Ah coin acn “unserer Buchhalter ‘den Leitern der 
Wirtschaft als ein wirkliches Arbeitsinstrument in die 
Haénde zu geben. Ein ‘wirkliches Arbeitsinstrument 
oe es aber nur dann sein, wenn die Buchhalter die 
ahrheit 


- Seema 


Meine Damen und Herren! Die Konferenz wird an 
Sie hohe Anforderungen stellen. Die Probleme, die hier 
behandelt werden, sind zahlreich und schwerwiegender 
Natur. Wir werden die Aufgaben dieser Konferenz am 
besten. erfiillen, wenn wir vor der Aufzeigung von 
Fehlern in unserer bisherigen Arbeit nicht halt- 
machen. Sicher werden unsere Gegner, beispielsweise 
die Kriegstreiber in Westdeutschland, die hier auf die- 
ser Konferenz aufgezeigten Méingel aufgreifen, und sie 
werden sagen: Seht an, so schlecht wird in der Deut- 
schen Demokratischen Republik gewirtschaftet! Dem- 
gegenlber erkldren wir aber cindeutig und vor aller 
Offentlichkeit: DaB wir hier vor einem so breiten 
{Forum und vor der Offentlichkeit unsere Schwdchen 
und unsere Méangel besprechen und die richtigen 
{ SchiuBfolgerungen daraus zichen, ist kein Zeichen 

i unserer Schwdche, sondern ein Zeichen unserer Starke, 
4 Wir waren Toren, wollten wir aus unseren Fehlern 
‘ nicht lernen, und wir werden uns auch durch die Ver- 


a aber dabei’ 
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drehungen einer Kriegshetzerpresse daran nicht hindern 
Lassen Denn uns geht es um unser Volk 1 und um sein 


und die besten Méthoden ren wollen. “In diesem 
Sinne wlinsche ich; Ihnen, meine lieben Kolleginnen 
und Kollegen, einen guten Konferenzverlauf und ein 
gutes Ergebnis Fhrer Arbeit. (Lebhafter Beifall.) 


Wir schlagen Ihnen die Bildung eines. Prisidiums 
vor, das aus folgenden Kolleginnen und Kollegen be~- 
stehen soll: 


I. Stellvertreter des Ministerprdsi- 


denten Dr. Hans Loch 


2. Minisierprdsidentt des Landes 


SQCHSEW vo. caer fii Msdtasg ate anise oak Ree Max Seydewitz 


3. Innenminister von Brandenburg Letsch 


4. Der Président der Deutschen 
Notenbank vis hecccccscenreveee Frau i 

Greta Kuckhoff i 

5. Der Président der Deutschen 


Investitionsbank, 


a 


Curt Lehmann / 


6. Der Président der Deutschen 


Bawerndanrk vic decccccrcccccevee Griinberg 


_¢. Staatssekretdr im Min. d. Fin... Willy Rumpf / 


8. Staatssekretdr ith “Min, d. Fin... Willi Geargino 


9. Oberbiirgermeister von Dresden Dr. Weidauer 


10. Kaufm. Direktor der EKM Halle Liebau 
11. Hawptbuchhalte! der HO Indu- 
striewaren .... fete e nen eeres Pagel 


Frau Domsch 


12. Leiter der DHZ| Textil 
13. Leiter der Deutschen Notenbank 


Dresden ocvccrdvcrecsveacevenes Denath 
14, DJB Kombinat Mansfeld ior Rhu Goédicke 
15. Leiter des Finangamtes Rathenow Bienert 


16. Sparkassenverband Brandenburg Bischof 


Werden weitere Vorschlage gemacht? — Das ist nicht 
der Fall. Dann lass¢ ich. dariiber abstimmen. Wer da~ 
fiir ist, da® diese Kpllegen in das Présidium delegiert 
werden, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte 
um die Gegenprobe,: — Wer enthdlt sich? — Ich siéclle 
fest, daB diese Kollegen einstimmig in das Prisidium 
delegiert worden sind, und bitte sie, hier oben Platz zu 
néhmen, 

Ich bitte nunmehr unseren Mininisterprdsidenten 
Otto Grotewohl, das Wort zu seinem finanzpoliti- 
schen Referat. zu ergreifen. 


Die Finanzpolitik der Dentsdien Demokratisdien Republik 


Die Verantwertung der Mitarbeiter in der Verwaltung 

Ministerpriézident Otto Grotewohl: Verehrte An- 
wesende!- Liebe Freunde! Die Arbeit der Regierung 
der’ Deutschen Demokratischen Republik wird be- 
herrscht von der politischen Hauptaufgabe unserer 
Zeit: vom Kampf um die Erhaltung und Sicherung des 
Friedens, Zu dieser groBen, zentralen Frage unseres 
Lebens und der gesamten Politik haben wir in der 
Sitzung der Volkskammer vom = letzten Sonnabend 
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aber in Westdeutschland, von der Richtigkeit unseres 
politischen und wirtschaftlichen Weges tiberzeugt, Da- 
durch werden wir immer mehr aktive Krifte fiir den 
Kampf um den Frieden in ganz Deutschland gewinnen 
und die zentrale Frage der deutschen Nation wir- 
kungsvoller vertreten und formulieren kénnen. 


Um diese Entwicklung zu beschieunigen, miissen wir 
fmmer mehr unsere Arbeit genauestens iiberpriifen 
und feststellen, in welchen Punkten sie verbessert 
werden kann. Dabei ist vor allem zu beachten, daQ die 
zunehmende Festigung der antifaschistisch-demokrati- 
schen Ordnung und unserer wirtschaftlichen Verhilt- 
nisse immer mehr zu. einer systematischen Lésung 
aller Probleme dringt. Heute mtissen wir endlich da- 
von abkommen, unsere Arbeit zu improvisieren. Spon- 


tane MaSnahmen und_sporadische_ Teillésungen_ ent= 


sprechen nicht mehr unserer geselischaftlichen Ent-. 


‘wicklung. Sie fiihren zu Spannungen in wichtigen Ge- 
“pieten des VolksWirtschaftsplanes und miissen deshalb 


unter allen Umstinden vermieden werden, I Die. Zeit der : 


“Unsere Arbeit unterliegt jetzt “dem “nabwelsbaten 
und zwingenden Prinzip, zu neuen und_ besseren 
Methcden zu.gelangen, Jede neue Regelung bedarf einer 
griindlichen fachlichen und politischen Vorarbcit, da- 
mit nicht fehlerhafte Anordnungen oder Regelungen 
kurzfristig berichtigt, erginzt oder gar aufgehoben 
werden miissen. Eine solche Arbeitsmethode schaftt 
nur Wirbel und Durcheinander; denn Order und Kon- 
terorder ergibt immer nur Desorder. 


Ich habe in dieser Beziehung manchmal die wun- 
derlichsten Dinge kennengelernt, Vor wenigen Tagen 
z.B. -- was ich jetzt erzihle, richtet sich an unsere 
Kollegen aus dem Ministerium fiir Aufbau — erreichte 
mich ein solcher Vorgang: Ein zusténdiger Abtei- 
lungsleiter dieses Ministeriums li8t Richtlinien ftir 
den Bau von Kindergarten ausarbeiten. Als er darauf 
aufmerksam gemacht wird, daB diese Richtlinien 
falsch sind und da8 die Plane und die Angaben zu 
diesen Richtlinien nicht zutreffen, weil z.B. Ma®e fur 
Raume angegeben sind, in denen man nicht ein- 
mal ein Bett aufstellen kann. — daftir werden aber 
dicse Raiume geschaffen ~—, sagt dieser vortreffliche 
Mann: ,,Ja, das ist richtig, es ist wirklich falsch; aber 
wissen Sie, wenn wir das jetzt dndern, dauert es wie- 
der vier Wochen, und die Leute unten warten darauf, 
daB sie Richtlinien bekommen; besser falsche Richt- 
linien als iiberhaupt keine.“ (Heiterkeit.) Ich denke, 
das ist ein gefahrlicher Zustand, ein Zustand, tiber den 
man wirklich nicht lachen kann. Er zeigt eine Tendenz 
in unserer Verwaltung, die unter allen Umstainden 
verschwinden mu8, Ein solcher Grad von Verantwor- 
tungslosigkeit und falscher Vorstellung von unserer 
Arbeit muB aus der Verwaltung verschwinden. Die 
Mitarbeiter in allen Verwaltungen des Staates, unserer 
staatlichen Organe und in der volkseigenen Wirtschaft 
miissen sich immer mehr dariiber klarwerden, daB sie 
alle verpflichtet sind, durch ihre Mafnahmen die 
Grundlagen fiir die schnelle Aufwartsentwicklung der 
gesamten Produktion und ftir die im Fiinfjahrplan vor- 
gesehene Verbesserung der Lebensverhialtnisse unseres 
Volkes zu schaffen. Die Mitarbeiter in allen Teilen 
unserer Verwaltung tragen die grofe Verantwortung 
dafiir, daB die -sichtbar gewordenen Erfolge unserer 
Arbeiter, der Aktivisten, der Techniker, der Ingenieure 
und der Wissenschaftler in den Produktionsbetrieben 
nicht durch Formalismus und Btirokratismus geschma- 
lert oder gar unwirksam gemacht werden, Jeder Ver- 
waltungsangestellte hat aus dem BewuBtsein seiner 
groBen Verantwortung gegeniiber der produzierenden 
Wirtschaft ein HéchstmaB an politischer Einsicht und 
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an fachlichem Kénnen zu erwerben, damit durch ein 
reibungsloses Funktionieren der Erzeugung und Ver- 
teilung in der Produktion die erzielten Erfolge gefestigt 
und erhéht werden k6nnen. 


Sie werden mir sicher zugeben, daG eine unter die- 
sen Gesichtspunkten vorzunehmende Uberprtifung 
unserer Arbeit sowohl auf dem Gebiete der Finanz- 
planung als auch der Finanzkontrolle fiir das Jahr 1950 
und auch fiir das erste Halbjahr 1951 manche Fehl- 
schlige ergibt und uns allen die unabweisbare Ver- 
pflichtung auferlegt, das Versiumte schnell nachzuholen 
und diese Fehlerquellen zu verstopfen. Bis Mitte dieses 
Jahres beschéftigten sich die zustandigen Stellen der 
Finanzplanung und der Finanzkontrolle des gesamten 
Staatshaushaltes und der gesamten Volkswirtschaft im 
Finanzministerium noch mit wichtigen Bestimmungen 
fiir das Jahr 1951. In einigen Fallen sind die richtigen 
Lésungen auch in den letzten Wochen noch nicht ge- 
funden worden, wie dies z.B. die Behandlung des Ge- 
setzes tiber den Erla8 der Schulden alter und arbeits- 
unfahiger Btirger zeigt. Auch auf dem Gebiete der 
Preise werden immer wieder Einzelldsungen gesucht 
und gefunden, ohne dafS unser Preisrecht eine den 
wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechende grund~ 
sitzliche Regelung erfihrt. In der Durchfthrung des 
Abrechnungswesens zeigen sich sehr erhebliche Méan- 
gel, insbesondere bei den Maschinenausleihstationen 
und bei den Verwaliungen der volkseigenen Giiter. 
Mehr als in der Vergangenheit miissen die Fachmini- 
sterien mit dem Finanzministerium durch Bereitstel- 
lung geeigneter Krafte und durch Ausbildung von 
Buchhaltern dabei helfen, daB diese Schwierigkeiten 
tiberwunden werden, weil sie nachteilig auf die Renta- 
bilitét dieser Betriebe zurtickwirken, 

Die Schwierigkeiten, die sich aus dieser Situation ftr 
die Verwaltung und fiir die Organe unserer Wirtschaft 
ergeben, sind Ihnen allen bekannt. Es kommt darauf 
an, daS nunmehr mit’ gr6Bter Beschleunigung und in 
der Zusammenarbeit mit allen zustiéndigen staatlichen 
Stellen, auch unter Heranziehung des Staatssekretariats 
fiir Berufsausbildung und in Zusammenarbeit mit 
unseren gesellschaftlichen Organisationen, insbesondere 
dem Freien Deutschen Gewerkschaftsbund und der 
Volkshochschule, den Finanz- und Verwaltungsschulen 
alle Wege beschritten werden, die zur Uberwindung 
noch bestehender Schwierigkeiten flihren. 


Inzwischen miissen die Vorarbeiten fiir den Volks- 
wirtschaftsplan 1952 und die zugehérigen Finanzplane 
mit aller Sorgfalt und unter Einhaltung der Termine 
durchgeftihrt werden — der Termine, die der Minister- 
rat der Deutschen Demokratischen Republik festgelegt 
hat, Dabei gilt es, die Erfahrungen zu verwerten, die 
sich aus der Einbeziehung neuer Bereiche der volks- 
eigenen Wirtschaft, wie der Reichsbahn, des volks- 
eigenen Kraftverkehrs, der volkseigenen Schiffahrt, der 
Post und der Gértlichen volkseigenen Industrie in die 
Finanzplanung seit dem 1. Januar 1951 ergeben haben. 
Eine gute Lésung der vielseitigen neuen Probleme 
wird sich aber nur dann ergeben kiénnen, wenn erstens 
alle Vorbereitungsarbeiten in enger Verbindung mit 
der Staatlichen Plankommission und mit den jeweils 
zustiindigen Finanzministerien durchgefiihrt werden, 
und wenn zweitens diese Arbeiten unbedingt zu den 
festgelegten Terminen abgeschlossen werden, die den 
planenden Stellen erst ein zuverlassiges Planen 
‘erméglichen, 

Die heutige Konferenz des Finanzministeriums ist 
eine Arbeitstagung, aus der sich fiir alle hier ver- 
sammelten verantwortlichen Leiter aus der Wirtschaft 
und aus der Verwaltung die groBe Verpflichtung 
ergibt, politisch und fachlich alle Vorbereitungen fir 
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die weitere: Verbesserung planvoller Arbeit auf dem 
Gebiet der Finanzwirtschaft mit Ernst und mit Nach- 
druck zu treffen..Welche Aufgaben hierbei im einzel- 
nen zu. lésen sind, geht aus der Tagesordnung hervor, 
die eine groBe Anzahl von Spezialreferaten vorsieht. 
Ich gehe darum hier nicht auf Spezialfragen ein, son-~ 
dern erwarte, dafi die dazu berufenen Experten griind- 
lich und gewissenhaft. diese Pflicht hier erfiillen wer- 
den, Meine Aufgabe soll es sein, unsere Finanzpolitik 
als ein entscheidendes: Element unserer Gesamtpolitik 
zu beurteilen. Dabei sehen wir sofort, daB die Durch- 
fihrung des Fiinfjahrplanes in hohem MaBe von einer 
planméBigen Lenkung und Kontrolle der Finanzen ab- 


hangig ist. Der Finanzplan und seine Erfiillung sind die, 
Grundbedingung. fiir. die richtige Durchftihrung des. 
Planes, ‘Die Finanzministerien der Deutschen Demokra- 
tischen Republik und der Lander miissen in alleretster 
Linie ihr Augenmerk ‘auf die.im Sinne’ der: Planerfiil~ 
lung wirksamste und ‘sparsamste Verwendung der 
Mittel in Wirtschaft und Verwaltung lenken und die 
Ergebnisse laufend kontrollieren, Finanzplan und Pro- 
duktionsplan bilden!eine untrennbare Einheit. Das Ziel 
fiir jeden Finanz- Und Wirtschaftspolitiker ist és, mit 
dem geringsten Kogtenaufwand den denkbar gToBten 
Erfolg zu erreichen, 


Zweierlei Finanzpolitik 


Finanzpolitik des Tedes 


Ist dieses Ziel bei uns bereits erreicht? Ich denke, das 
ist ganz und gar noch nicht der Fall. Die in der Deut- 
schen Demokratischen Republik bestehende antifaschi-. 
stisch-demokratische Ordnung hat ihre Grundlage in 
tiefgreifenden Verdinderungen auf. allen Gebieten des 
gesellschaftlichen .Lebens, Die Schaffung von Volks- 
eigentum in der Industrie, in der Landwirtschaft, im 
Handel, im Verkehr, im Bank- -und Versicherungs- 
wesen erfordert eine neue Finanzpolitik, die sich grund- 
legend von der Finanzpolitik in einem kapitalistischen 
Staat unterscheidet. Die Hauptfrage der kapitalistischen 
Finanzpolitik ist die Finanzierung des gesamten staat- 
lichen Machtapparates. Die Finanzorgane des kapitalisti- 
schen Staates beschaffen auf demWege der Steuereintrei- 
bung zu diesem Zweck die Mittel fir Militar, Polizei, 
Justiz und andere Einrichtungen, um auf diesem Wege 
die Machtinstrumente zu schaffen, die zur Erhaltung 
des kapitalistischen Staates notwendig sind. Die wirk- 
lichen Machthaber in den heutigen kapitalistischen 
Staaten sind aber nicht die Vertreter des Volkes, son- 
dern die Vertreter jener hinter den Kulissen agieren- 
den internationalen monopolistischen Kapitalistenver- 
bande, die im Zeitalter des Imperialismus die unter~ 
driickten Vélker ausbeuten und die die Welt unter sich 
aufgeteilt haben oder sie aufzuteilen entschlossen sind, 


In ihrer unersattlichen Profitsucht tiberfallen sie fried-. 


liebende Vélker, um deren volkswirtschaftliche Reich- 
timer an sich zu reiGen. Aus der Anzettelung mérderi- 
scher Kriege ziehen diese Rustungsmagnaten und 
Kriegsinteressenten den Blutzol] eigener und fremder 
unterdriickter Volker, a 


Das zeigt uns deuilich ein. Blick auf die Haushalts- 
pline | solcher imperialistisch-kapitalistisch regierter 
cder beeinfluBter Staaten. Lie Gesamtausgaben des 
Haushalts der USA betragen 1951 fir Riistungen und 
Militér allein 49 Milliarden Dollar — das waren die 
gesamien Ausgaben der USA noch. im Jahre 1950, 
Diese Mittel flieBen nur in die Taschen der Ristungs- 
industriellen. Das sind ftirwahr unwiderlegbare Be- 
weise fiir die Kriegskonjunktur in den USA und fir 
die unerhérte Bereicherung der regierenden kapita- 
listischen Hierarchie. In Gro8britannien sind 1951 die 
Riistungsausgaben um 300 Millionen Pfund Sterling er- 
héht worden, Auch hier werden die Mittel wie in 
Amerika und in allen Landern, in denen die Ristung 
im Vordergrund steht, durch neue Steuererhéhungen 
eingetricben, In Frankreich sind die Riistungsausgaben 


so betrachtlich gestiegen, daB das franzésische Volk. 


nur noch vom ,,Rtistungsbudget 1951“ zu sprechen 
pflegt. Aber auch die kleineren kapitalistischen Staa- 
ten wie Danemark, Norwegen und viele andere werden 
von dem Riistungswahn nicht verschont. Selbst Schwe- 
den, das immer neben der Schweiz am starksten unter 
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dem Gesichtspunkt der Neutralitat lebte, muBte unter 
diesem Druck der! Ritistungsausgaben seine Steuern 
wesentlich erhéhen.:So fiihren die Htstungen der im~ 
perialistischen Regierungen und threr Satelliten in 
allen diesen Landern zur Zerriittung der Finanzver- 
haltnisse, zu sinkendem Lebensstandard der werktati- 
gen Bevodlkerung und zu einem Kriegsabenteuer, das 
die Voélker mit Not und Tod und mit dauerndem Elend 
bezahlen miissen. 


Wie steht es nun in Westdeutschland? Es ist uns 
allen bekannt, daB és genauso wie in den vom ameri- 
kanischen Imperialismus abhingigen Landern auch in 
Westdeutschland steht. Tn .Westdeutschland ergibt sich 
durch die Einbeziehung in die Kriegspolitik der USA 
ein stindiges Anwachsen der Besatzungskosten und der 
Kosten flir die Remilitarisierung, Die Kosten der ame- 
rikanischen Intervention in Westdeutschland werden 
im Jahre 1951 13 bis 15 Milliarden erreichen, Das ist 
mehr, als der gesamte Haushalt Westdeutschlands im 
Jahre 1950 betrug, der mit 13 Milliarden abschlo8. Das 
ist mehr als das gesamte Aufkommen an Besitz-, Ver- 
kehr- und Verbrauclisteusrn und Zéllen in ganz 
Deutschland. Die Besatzungskosten in Westdeutschland 
verschlingen jihrlich fast 20°. des gesamten Volks- 
einkommens. - “e 
' Welche Folgen ergeben sich daraus fiir Westdeutsch- 
Jand? Fast alle wichtigen Steuern in Westdeutschland 
sind erhdht worden, Die Steuererhdhungen und die 
Einschrinkung der Friedenswirtschatt zugunsten der 
Ristungsindustrie hdben eine Erhéhung der Preise fiir 
die wichtigsten Lebensmiftel und Beédarfsgtiter nach 
sich gezogen, Der Prdisindex ist von 198 auf 229 Punkte 
gestiegen und érhdht ‘sich stdndig. hae 

Wie die tatsichliche Auswirkung in Westdeutsch- 
Jand durch den Riistungswahnsinn und die Adenauer- 
sche Remilitarisierungspolitik aussieht, zeigt uns ein. 
Blick in die Zeitungen auch nur eines einzigen Tages. 
Ich habe hier die gestrigen Ausgaben von drei Zei- 
tungen, Das eine ist die sogenannte ,,Unabhingige Zei- 
tung fiir Deutschland", »Der Tag“. An der Spitze steht 
als Uberschrift: ,Einziger Weg zum Frieden — Auf- 
riistung groBen Stils4, Hier zeige:ich Ihnen ,Die Welt* 
vom gestrigen Tage. An der Spitze steht: ,,Bundesregie- 
rung beschlieBt: Bahn und Post vom i, Oktober an 
teurer“. Hier zeige: ich Ihnen eine dritte. Zeitung. 
Da wird iiber die erste Liste derjenigen Waren 
berichtet, die einer’ neuen Besteuerung unterliegen 
sollen, Zunadchst sind 30 Warengruppen genannt, 
die einer Aufwandsteuer unterworfen werden. Diese 
Liste umfaBt hauptsichlich folgende Waren: Dauer- 
backwaren, SiBwarech, Kakaoerzeugnisse, Siidfriichte, 
Kosmetika,,. Gummiartikel, . Lederwaren, Seiden- 
erzeugnisse, Waren aus Perlon, Kammegarnerzeug~ 
nisse, elektrische Haushaltsgegenstiinde, Beleuchtungs- 
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kérper, Feuerzeuge, Mébel- und Dekorationsstoffe, Por~ 
zellan, Rundfunkgerate und -réhren, Fotoapparate usw. 
Alles das ist im Westen Deutschlands in Zukunft ,,Auf- 
wand“, und dieser Aufwand der Menschen gegentiber 
ihrer Verpflichtung, die Riistung zu bezahlen, muB 
durch Steuern verteuert werden. 


Die Gesamtschulden des deutschen Bundes, der Lan- 
der und der Bundesbahn ergaben am 31. Dezember 
1950 infolge einer solchen Politik 20 Milliarden, In der 
Zwischenzeit hat Adenauer durch seine Unterschrift 
die gesamten Vorkriegsschulden des ehemaligen Deut- 
schen Reiches und die gesamte Marshall-Verschuldung 
anerkannt. Das ist ein Betrag von 30 Milliarden Mark. 
Aber Adenauer geht noch einen Schritt weiter und 
verpflichtet sich, einen Zinsendienst fiir diese Schulden 
sofort einzusetzen. Eigene Schulden nach 1945 in Héhe 
von 20 Milliarden und Vorkriegsschulden in Héhe von 
30 Milliarden — das bedeutet, daB in Westdeutschland 
nur fitr die Verzinsung der Schulden von 50 Milliar- 
den jahrlich 2!/2 Milliarden fiir Zinsen aufgebracht 
werden miissen. Nun, eine solche Politik, die sich nicht 
in der Steuererhebung nach unten bewegen kann, son- 
dern automatisch nach oben drehen mu8, mu8 zum 
Bankrott eines solchen Staates und zum Zusammen- 
bruch seiner Wirtschaft fihren. Das ist das Ergebnis 
der Finanzpolitik eines  kapitalistisch 
Staates. 


Die Anerkennung dieser Schulden durch Adenauer 
verfolgt den Zweck, das westdeutsche Monopolkapital 
wieder kreditfahig zu machen und durch Aufnahme 
neuer Anleihen die westdeutsche Kriegsindustrie auf 
schnellstem Wege und in gréBtem Umfange wieder- 
erstehen zu lassen. Es ist also klar, daB die Auswir- 
kung einer solchen gesamten Finanzpolitik lediglich 
die Erhéhung der Riesengewinne der Riistungsindu- 
strie mit sich bringt, neue Kanonen, neue Vernich- 
tungswerkzeuge schafft, die eines Tages losgehen und 
das Ende dieses Volkes, das eine solche Finanzpolitik 
betreibt, herbeiftihren werden. 


Mit diesen MaBnahmen wird zugleich aber durch 
die Adenauersche Finanzpolitik die Wiedergeburt des 
deutschen Imperialismus und das Wiederaufleben des 
preuBisch-deutschen Militarismus erleichtert, vorberei- 
tet und beschleunigt, und zwar auf dem Riicken und 
auf Kosten des deutschen Volkes, fiir das durch diese 
Finanzpolitik die Gefahr des Krieges heraufbeschwo- 
ren wird. Der staatliche Finanzapparat in Westdeutsch- 
land ist wie in allen kapitalistisch regierten Landern 
besonders eng mit den GroBbanken verbunden. Die 
groBkapitalistischen Interessentengruppen und die mit 
ihnen verbundenen Banken und Gesellschaften be- 
herrschen heute in allen kapitalistisch regierten Lin- 
dern, auch in Westdeutschland, nicht nur die Wirt- 
schaft, sondern auch den Staatsapparat, die gesamte 
Innen- und Aufenpolitik sowie das Kulturieben. Und 
darin besteht die groBe, ernsthafte Gefahr fur die 
friedlichen Vélker, die unter das Dik‘at dieser imperia- 
listischen Politik gedriickt werden, Durch diese direkte 
oder indirekte EinfluBnahme auf den staatlichen Ver- 
waltungsapparat sichern sich die Imperialisten ihre 
Profite auf Kosten der Massen dér Bevélkerung. Be- 
merkenswert hierfiir ist, daB auf dem Wege tiber ka- 
Pitalistische Regierungen ein groBer Teil staatlicher 
Haushaltsmittel in Form von Unterstitzungen, Sub- 
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ventionen und Krediten wieder in die Taschen der 
Monopolkapitalisten und Junker zuriickflieBt, So hat 
der von den Amerikanern begnadigte Hauptkriegs- 
verbrecher Krupp bei. seiner Entlassung aus dem Ge- 
fingnis von der Regierung Adenauer sofort 40 Millio- 
hen zum Wiederaufbau seiner Riistungsproduktion er- 
halten. Es gibt geniigend Beispiele daftir, daB solche 
Regierungen aus den Steuergeldern der Werktatigen 


. 8roBe industrielle Unternehmungen durch Ankauf von 


Aktien untersttitzen und sanieren. Ich erinnere hier 
nur an die Vorgiinge bei der Kommerzbank, der Deut- 
schen Bank, der’ Dresdner Bank und der ADCA, an 
die Subventionen fiir die Vereinigten Stahlwerke, ftir 
die Hamburg-Amerika-Linie usw. in der Zeit der Hit- 
lerherrschaft. Genau nach diesem System wird heute . 
eine neue Subventionierung dieser Rustungsindustrie 
betrieben. 


Finanzpolitik des Lebens 


Wéhrend in den Haushalten der kapitalistischen 
Lander die Hauptausgaben der Wiederaufriistung und 
der Remilitarisierung dienen, stellen in unserem Haus- 
haltsplan die Ausgaben fiir den Wiederaufbau der 
Friedenswirtschaft im Wege der Kapitalinvestierun- 
gen unserer volkseigenen Betriebe, die Ausgaben fiir 
Ausstattungen unserer volkseigenen Wirtschaft mit 
Betriebsmitteln im Rahmen der planmaéBigen Produk- 
tionssteigerung, die Ausgaben fiir soziale und kulturelle 
Zwecke und die planmdGigen staatlichen Finanzreser- 
ven die Hauptkosten auf der Ausgabenseite dar. Fur 
die Erweiterung der Friedenswirtschaft geben wir ge- 
geniiber 1950 in diesem Jahre das Doppelte aus, Zur 
Durchfiihrung des Investitionsplanes sind 2,2 Milliar- 
den bereitgestellt, Die Land- und Forstwirtschaft er- 
halten 25% mehr als 1950, Die Ausgaben fiir kultu- 
relle und soziale Zwecke und fiir das Gesundheits- 
wesen sind gegeniiber dem Vorjahre um 28,5%o erhdht 
worden. Ihr Anteil an den Gesamtausgaben des Staats- 
haushalts betragt rund 38%, wihrend im Haushalt der 
USA nur 1,2%> der Gesamtausgaben fiir dieselben 
Zwecke geplant sind. Wir haben die Ausgaben zur 
Férderung unserer Jugend, fiir Sport und fiir die Ge- 
sundheit unserer Kinder gegentiber 1950 um 70% er- 
héht. Fur die Finanzierung,des Aufkaus, des AuGen- 
handels, der volkseigenen Wirtschaft. stehen langfristige 
Kredite von 500 Millionen DM zur Verfiigung. Mit die- 
sen Betragen wird das Neubauernprogramm durchge- 
fiihrt und der private, genossenschaftliche und dffent- 
liche Wohnungsbau geférdert, 


Die Ordnung unserer Finanzwirtschaft ergibt sich 
auch daraus, da der Staatshaushalt im Jahre 1951 mit 
einem. planmadGigen UberschuB von 263 Millionen DM 
abschlieBt, zu dem aus dem Rechnungsjahr 1950 ein 
Uberschu8 von 466 Millionen DM hinzutritt. Diese 
Uberschiisse in Héhe von 1729 Miliionen DM -bilden- 
echte Finanzreserven zur Durchfiihrung besonderer 
Ma8nahmen beim Aufbau unserer Friedenswirtschaft 
und bei der Verbesserung der Lebensluge der werk- 
taétigen Bevélkerung. Der Haushaltsplan 1951 ist der 
eindrucksvoliste Beweis ftir die Friedenspolitik der 
Deutschen Demokratischen Republik, und er verwirk- 
licht gegentiber der Finanzpolitik in Westdeutschland, 
die eine Finanzpolitik des Todes ist, die Finanzpolitik 
des Lebens. (Beifall.) 


Wirtschafiliche Rechnungsfihrung — ae 
eine Voraussetzung fir die Erfiillung unseres Finfjahrplanes 
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Wenn Sie also die Finanzpolitik der Regierung der 
Deutschen Demokratischen Republik richtig und wirk- 
sam unterstiitzen, wenn wir sie zu einem engen Be~ 
standteil ounseres gesamten Volkswirtschaftsplans 
machen und alle gewissenhaft und schnell daran ar- 
beiten, dann steigern wir die Politik des Friedens und 
unterstiitzen von dieser Seite in der machtvollsten 
Weise die Politik der friedlichen Verstandigung in 
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[ingen abcr schaffen wir durch einé solche Finanz- 
und Wirtschafispolitik eine ungeheuer grofe, tberzeu- 
gende, magnetische Kraft, die imstande ist, unsere 
Landslewie im. Westen von der schmachvolien Politik 
der Remilitarisierung zu uberzeugen und sie auf die 
Seite des friedlichen| Aufbaus ohne fremde Verschul- 
dung an. kapitalistische Staaten zu ziehen. (Beifall.) 


der Deutschen eae wir Republik, vor allen 


Kritische Bemerkungen zu unserer Finanzwirtschaft 


Volkseigene Wirtschaft 


Da sich in unserer Finanzplanung zum Unterschied 
‘von der kapitalistischen Finanzwirtschaft die Hauptein- 
nahmen von der Lohnsteuer auf die Gewinne der volks- 
eigenen Industrie verlagern, mlissen unsere Haupt- 
buchhalter und Direktoren in der volkseigenen Indu- 
strie fiir rechtzeitige und ordnungsgemife Abfithrung 
der planmafigen Gewinne sorgen. Zur Sicherung eines 
geordneten Betriebsablaufs und im Interesse der Ka- 
pitalbereinigung sind die Leiter der Hauptverwaltun- 
gen verpflichtet, tiberplanméfige Materialbestinde 
durch geeignete Mafnahmen schnellstens zu beseitigen, 
Dasselbe trifft fir die Beseitigung des Warenstaus in 
einer Reihe von Betrieben zu. Zur planma&Bigen Durch- 
fiihrung der Produktionsaufgaben haben die’ volks- 
eigenen Betricbe noch mehr als bisher auf die richtige 
Verwendung des Produktionsmittelfonds und der Um- 
laufmittel zu achten. Bilanzverschleierungen kénnen 
in Zukunft unter keinen Umstanden mehr geduldet 
werden. Mit allem Ernst mu8f den Leitern unserer 
volkseigenen Betriebe und den fiir das Rechnungs- 
wesen verantwortlichen Personen heute gesagt werden, 
daB Investitionsaufwendungen klar und eindeutig von 
den Kosten der laufenden Fabrikation getrennt werden 
miissen, 


Der Direktorfonds dient der Verbesserung der Le- 
benshaltung der Belegschaft und nicht schwarzen In- 
vestitionen. Die Entscheidung tiber seine Verwendung 
fallt der Direktor in Gemeinschaft mit der Betriebs- 
gewerkschaftsleitung. Uber seine ordnungsmaBige Ver- 
wendung hat der Direktor des Betriebes genau Rechen- 
schaft abzulegen wie iiber alle anderen Teile des ihm 
zur Verwaltung iibertragenen Volkseigentums. Der 
Direktorfonds spielt eine erhebliche Rolle beim Kampf 
um die planméBige Senkung der Selbstkosten, 


Preispolitik 


Die Senkung der Selbstkosten ist ein wichtiger Hebel 
zur Preissenkung, die die Grundlage fiir die Erhéhung 
des Realeinkommens aller Werktétigen in der Deut- 
schen Demokratischen Republik darstellt, Die Preise 
werden bei uns in hohem MaSe durch die Hohe der 
Produktionskosten bestimmt. Um zu einer Preissen- 
kung zu gelangen, ist der Kampf um die Kosten- 
senkung zu verstirken, Aufgabe unserer Preispolitik 
wird also die Mitwirkung an der tats&chlichen Senkung 
der Kosten der Fabrikation sein mtissen. 


Zur Preispolitik méchte ich hier ein paar Gedanken 
AuBern, von denen ich wiinsche, daB sie das Finanz- 
ministerium aufgreift und-ernstlich tberlegt, um ent- 
sprechende MaBnahmen zu ergreifen, Diese Gedanken 
stammen aus Berichten, die mir von vielen Seiten aus 
der Verwaltung zugingen. 

1, Unsere jetzige Preispolitik -férdert die Verschwen- 
dung und das unwirtschaftliche Arbeiten, weil sie den 
Betrieben um so héhere Gev=ane garantiert, je teurer 
sie arbeiten, Das kHngt sehr paradox, aber ich bitte 
Sie, Herr Finanzminister, einmal in der Praxis genau 
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_@ine Preispolitik, di 


dariiber nachzudenken, und Sie werden sehen, dafi in 
diesem von mir gé@diuBerten Gedanken eine groBe 
Wahrheit steckt, die ins Veranlassung geben muB, un- 
sere Preisgestaltung gegeniiber den Betrieben auf eine 
logische und gesundg Grundlage zu stellen. 

.%, Der Staat subventioniert die durch falsche Kal- 
kulation entstandena iiberteuerte Produktion der Be~ 
triebe und zahlt ihnen obendrein noch Gewinne als 
Subventionen aus. Das ist ein véllig absurder wirt- 
schaftlicher Gesichtspunkt, der aus unserer Preispolitik 
verschwinden muf, : 


3. Diese falschen und formalistischen Grundsdtze fir 
die Lebensverhilinisse der Be~ 
vélkerung nicht verbessern kénnen, mlissen darum 
genau Uberpriift und geandert werden. 


4. Die staatlichen Handelsorganisationen dtirfen von 
den Betrieben Produkte nur zu solchen Preisen abneh- 
men, die nicht iiber, Weltmarktpreisen Hiegen, Das gilt 
auch — das sage ich mit besonderer Betonung — fiir 
das Ministerium ftir AuBenhandel, damit wir endlich 
von den hohen Subventionen, die wir im Laufe des 
Jahres fir diese Auswirkungen gezahlt haben, her- 
unterkommen. (Beifqll.) 


Wenn ich aber gesagt habe: die Handelsorganisatio- 
nen dlirfen von den /Betrieben nur Produkte zu solchen 
Preisen abnehmen, idic nicht tiber Weltmarktpreisen 
liegen, so bedeutet fas gleichzeitig eine intensive Er- 
ziehung unserer Bé¢triebe, sich selbst ernsthaft mit 
ihrer Preisgestaltune zu befassen. Eine Priifung und 
Anderung unseres gesamten Preisgenehmigungswesens 
halte ich in der Zukunft fiir dringend erforderlich. 
(Beifall.) Ich meine,|dai es mdglich ist, wenn wir von 
dieser Seite eine sehr ernste und griindliche Uher- 
priifung unserer Wirtschaft vornehmen, erstens einen 
groBen und méchtigen Anreiz zur Verbesserung der 
Arbeit und zweitens von der Preisseite her eine wei- 
tere fiihibare Verbesserung des Lebens aller arbeiten- 
den Menschen zu erreichen. 


Darum ist die Beschiftigung mit diesen Fragen von 
so groBer Bedeutung. 

Ein wichtiges Merkmal der Kostensituation in unse- 
ren volkseigenen Betrieben ist trotz groBer Bemuhun- 
gen in der Vergangenheit immer noch das MiBverhalt- 
nis zwischen den feinen Fertigungsléhnen einerseits 
und den tbrigen ner und Gehaltskosten anderer- 
seits, Diese Kosten sind in vielen volkseigenen Be~ 
trieben im Vergleich zu den Fertigungsléhnen zu hoch. 
Das bedeutet, daB|sich die durch unsere Aktivisten 
mit gréBtem Opfermut gesteigerte Arbeitsproduktivi- 
tit nicht immer in einer wirklichen Senkung der Pro- 
duktionskosten auswirken kann. 


In diesem Zusammenhang svielt auch die Schaffung 


“ neuer technisch begriindeter Arbcitsnormen cine be- 


deutetde Rolle. Wénn die Produktionskosten fur Ge- 
meinkosten, Léhne und Verwaltung nicht im gleichen 
MaBe reduziert werden, kénnen wir natiirlich nicht 
zu den planmaBiz i vorgesehenen Selbstkostensenkun- 
gen und damit ni¢tht zu Preissenkungen in unseren 
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volkseigenen Betrieben kommen. Wir miissen aber diese 
Wirkungen erzielen. Denn in unserem Fiinfjahrplan 
ist fir das erste Jahr eine Verbesserung der Lebens- 
und Lohnverhdltnisse um 7/0 der arbeitenden Bevél- 
kerung zugesichert, Darum sind Sie in der Verwaltung 
und in der Wirtschaft verpflichtet, von dieser Seite her 
dio nétigen Woraussetzungen fiir die Durchfiihrung 
einer realen Lohnverbesserung zu schaffen, 


fg Banken- und Kreditpolitik 


zwischen den fritheren-und unseren heutigen Banken 
besteht nicht nur darin, daB sie in Volkseigentum tiber- 
geftihrt worden sind, Der Unterschied sol! vor allem 
darin bestehen,.daB unsere Banken eine vollkommen 
neue Kreditpolitik zu machen haben. Noch im Jahre 
1950 sahen viele Leiter unserér Banken ihre Aufgabe 
darin, méglichst viele Kunden zu finden, die ihre iiber- 


fiissigen Gelder hinterlegten, und auf der anderen — 


Seite diese Gelder anderen Kunden ails Kredit zuzu- 

- fUhren. Die Leiter der Banken sahen ihre Aufgabe oft 
darin, aus der Differenz zwischen den Zinsen der Ein- 
lagegelder und den Zinsen der Kredite einen mis- 
lichst hohen Gewinn fiir die Bank zu erzielen. Es in- 
teressierte sie in diesem Zusammenhang nicht, fiir wel- 
chen Zweck die Kredite verwandt wurden; und das 
ist ein groBer Fehler unserer Kreditpglitik gewesen. 
Wichtig war fiir die Banken nur, daB sie die Zinsen 
laufend vereinnahmen konnten und daB der Kredit 
méglichst hoch gesichert war, Eine solche Kreditpolitik 
war falsch, denn sie fiihrte naturgem48 zu einer Finan- 
zierung der Warenhoriung. Die neuen Bestimmungen 
der Notenbank haben zur Folge, daB die Banken 
die Betriebe in die Lage versetzen, erforderlichenfalls 
durch @uhilfenahme ven Krediten die fiir die Durch- 
fiihrung der Produkticnsprogramme erforderlichen 
Rohstofie und Halbfabrikate einzukaufen, die fiir die 
Produktion notwendigen Lohnsummen bereitzustellen, 
wobei die Richtsatzplane der Banken das Ausma8 der 
zu. finanzierenden Besténde und Neueinkdufe vermit- 
teln.. Diese Form von Kreditgewaihrung wirkt der 
Warenhortung entgegen und dient dazu, den Waren- 
umlauf zu beschleunigen, Eine erhéhte Produktion 
ohne Beschleunigung des Warenumlaufes mu8 in eine 
Sackgasse flihren. Darum sind die Fragen der Kredit~ 
gew&4hrung und die Fragen der Warenhortung von so 
groBer grundsdtzlicher Bedeutung. 


Stevuerpolitik 


Ein paar Worte zu der Steuerpolitik: Die Steuer- 
politik in den kanitalistischen Staaten ist dadurch ge- 
kennzeichnet, daS die erforderlichen Einnahmen fiir 
den Haushalt nach Miglichkeit aus der werktitigen 
Beviélkerung bei mdglichst groBer Schonung der be- 
sifzenden Schichten eingezogen werden. Diese Politik 
wird obendrein unter dem Stichwort der sogenannten 
steuerlichen Gerechtigkeit in den kapitalistischen Staa- 
ten durchgefiihrt. Die Einkiinfte aus Lohn und Gehalt 
werden dabei genauso hoch besteuert wie Gewinne 
aus Kapitalbesitz und aus gewerblichen Unternehmun- 
gen. Mit dieser traditionellen Politik einer’ sogenannten 
steuerlichen Gerechtigkeit haben wir in der Deutschen 
Demokratischen Republik endgiiltig gebrochen. Die Re- 
gierung hat inzwischen Verordnungen erlassen, die fur 
die Werktitigen und fiir die schaffende Intelligenz 
SteuerermaBigungen bringen, Dariiber hinaus werden 
auch den Handwerkern sowohl hinsichtlich der Buch- 
haltung als auch der Steuerndhe Erleichterungen ge- 
wahrt, Dem Tarif der Lohn- und Gehaltsempfanger 
sind die freien Berufe eingegliedert worden, weil ihr 
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- Ich michte einige Ausfihrungen zu den Fragen der 
# Banken-. und Kreditpolitik machen. Der Unterschied 
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Einkommen genauso wie das der Lohn--und Cehalts- 
empfanger aus eigenen Arbeitsleistungen entspringt 
und sich nicht aus der Ausnuizung fremder Arbeits- 
krfte oder dus Kapitalbesitz ergibt. Diese Politik 
einer wirklichen steuerlichen Gerechtigkeit werden wir 
in dem Mafe fortsetzen, wie es die Steigerung der 
Produktion und die Gesundung unserer Wirtschaft zu- 
1aBt. ; : 

Ich habe zu diesem Punkte bereits in meiner Regie- 
rungserklarung vom 15,November 1950 gesagt, daG 
alle Erfolge, die wir bisher errungen haben, von be- 
stimmten Voraussetzungen abhdngen. Alle diese Er- 
folge waren — und das muB nachdriicklich betont wer- 
den — nur mdglich durch die Vor- und Ubererfiillung 
des Zweijahrplanes, Niemand darf glauben, daB uns 
nach diesen Verbesserungen etwa die gebratenen Tau- 
ben nunmehr in den Mund fliegen, Jede weitere Ver- 
besserung der Lebenshaltung ist abhingig von der 
weiteren Produktionssteigerung und Qualititssteige- 
rung. Das ist ein Grundsatz, der bei keiner MaBnahme - 
auf dem Gebiete der Finanzpolitik aus dem Auge ge-~ 
lassen werden darf, 

Bereits mit dem Inkraftireten des Haushalisgesetzes 
fir 1949 wurde die Struktur unseres Haushaltes ge- 
geniiber dem Haushaltsplan. kapitalistischer L&nder 
srundsdtzlich geiéndert, In einem geordneten, fried- 
lichen Wirtschaftsaufbau in der Deutschen Demokra~ 
tischen Republik und durch eine sparsame Haushalts- 
fbrung wird die Regierung fiir eine weitere Verbesse- 
rung des Lebens der Bevélkerung, fiir eine Erhéhung 
des kulturellen Niveaus unseres Volkes und fiir die 
VergréBerung des nationalen Reichtums ganz Deutsch~ 
lands sorgen, Unsere Erfahrungen seit 1945 haben ge- 
zeigt, daB durch die UWbergabe der Betriebe der GroB- 
monopolisten und anderer Kriegs- und Nazibetriebe 


-und durch die darauf basierende Planung der Volks- 


wirtschaft eine krisenfreie Entwicklung bei uns ge- 
sichert ist. Im Gegensatz zu imperialistischer Anar-~ 
chie entwickeln sich die Produktionskrifte bei uns 
harmonisch im Einklang miteinander und in einem 
vichtigen Verhdltnis zueinander. Unsere volkseigene 
Wirtschaft ist frei von der periodischen Vernichtung 
von Produktionsmitteln, wie sie die kapitalistische 
Wirtschaft zeigt. Sie zeigt bereits eine stetige, steigende 
Zunahme der Produktion und eine Zunahme des Volks- 
wohlstandes, Die Produktion der Arbeit steigt in den 
volkseigenen Betrieben der Industrie, weil die Arbeiter 
in diesen Betrieben fiir sich und nicht mehr fir 
die Monopolisten arbeiten. Damit fallt der Grund- 
widerspruch zwischen den Produktivkréfien und den 
Produktionsverhaltnissen weg, denn das Wohlergehen 
der volkseigenen Wirtschaft ist identisch mit den Le- 
bensinteressen des werktatigen Volkes. Die Gewinne, 
die bis April 1945 den Monopolkapitalisten zuflossen, 
gehen jetzt aus unseren volkseigenen Betrieben un- 
mittelbar in den Staatshaushalt tber, Die Steuer- 
anteile der Werktitigen kénnen vermindert werden, 
wie das mit Wirkung vom 1. Juli 1951 ab durch die 
Verordnung zur Anderung der Besteuerung der Lohn- 
empfanger und der freischaffenden Intelligenz vom 
24, Mai 1951 geschehen ist, In gleicher Weise kénnen 
auch die kulturellen und gesundheitlichaen MaBnahmen 
zum Wohle unseres Volkes, besonders aber unserer Ju- 
gend, gesteigert werden. 

Liebe Freunde! Das ist im Grunde genommen der 
Segen unserer volkseigenen Wirtschaft. 


Die Férderung der Intelligenz 


Zugleich mit der im Vorjahre durchgeftihrten Haus- 
haltsreform ist die Kontrolle der Haushaltsplane den. 
jeweils tibergeordneten Haushaltsorganisalionen tiber- 
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tragen worden. Mit dieser Kontrolle ist die Anleitung 
zu besserer und zu sorgfaltiger Arbeit eingeleitet und 
zu verbinden. : 

Die in der Vergangenheit immer aufs neue aufgetre- 
tenen groBen Mingel in der Verwaltungsarheit gaben 
mir in einer meiner letzten Erklaérungen vor der Volks- 
kammer Veranlassung, erneut und sehr nachdriicklich 
darauf hinzuweisen, daB die Verwaltung fiir das Volk 
da ist und nicht das Volk fir die Verwaltung. Wenn 
die Regierung den Werktatigen in den Betrieben im 
Interesse der Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes und 
unseres Fiinfjahrplanes so hohe Aufgaben stellt, wird 
auch der Staats- und der Verwaltungsapparat vor neue 
schwierige Aufgaben gestellt, die er nur bewaltigen 
kann, wenn er sich weiter qualifiziert, wenn er neue 
und verbesserte Arbeitsmethoden entwickelt, 

Hier michte ich nun ein Wort sagen tiber die Schat- 
zung und iiber die Wertung unserer Wissenschaftler, 
unserer Techniker, unserer Ingenieure, unserer Erfin- 
der. Man kann eine Volkswirtschaft nicht grundsitzlich 
umstellen und zu groBen Erfolgen entwickeln, wenn 
man nicht einer lebendigen, inneren und entschlosse~ 
nen Mitarbeit der Wissenschaft und der Technik dabei 
sicher ist. 

Liebe Freunde! Wir haben oft feststellen mtissen, daB 
es in den Betrieben und in den Verwaltungen viele 
Menschen nicht verstanden haben, mit den Vertretern 
der Intelligenz richtig und kameradschaftlich zu ar- 
beiten. Wir haben erleben miissen, daB unter der plan- 
madGig geleiteten Arbeit der amerikanischen Agenten 
viele und bedeutende Geistesarbeiter den Weg nach 
dem Westen gegangen sind, ohne daf dazu eine zwin- 
gende, notwendige Veranlassung vorlag. Viele dieser 
vorziiglichen Menschen hiatten wir gewinnen und bei 
uns behalten kénnen, wenn wir es verstanden hatten, 
ihnen mit der Achtung und Hochschitzung zu begeg- 
nen, die sie verdient haben. (Beifall.) 

Es ist Ihnen bekannt, daB die Regierung eine Reihe 
von Verordnungen erlassen hat, deren Ziel darin be- 
stand, die Lebensverhaltnisse und die Bedeutung der 
Wissenschaftler und der Techniker entsprechend zu ver- 
bessern und in Erscheinung treten zu ,lassen. Unter 
all diesen Ma@Bnahmen  schafft eine Bestimmung 
die Méglichkeit, durch Einzelvertrage die Vertre- 

eter der Intelligenz und der Wissenschaft an un- 
gsere dem Volk dienende Arbeit zu binden und 
j ihnen durch diese Vertrige das.Gefiihl zu geben, daB 
sie geachtet und geehrt werden, und daB es sich lohnt, 
irr einer solchen Republik am friedlichen Aufbau seines 
Volkes mitzuarbeiten. Es sind in dieser Verordnung 
ber Schaffung der Einzelvertrage Bestimmungen er- 
lassen, nach denen diese Einzelvertrage in einem zeit- 
lich begrenzten Rahmen abgeschlossen werden sollen. 
Alle Ministerien haben dem Ministerprasidenten ther 
die Durchfitihrung dieses Beschlusses bis zum 1. No- 
vember zu berichten. In vielen Verwaltungen habe 
ich gesehen, daB man sich tiber den Ernst dieser Situ- 
ation anscheinend tiberhaupt nicht im klaren ist. Durch 
Gleichgiiltigkeit, durch Nachlissigkeit, vielleicht sogar 
an manchen Stellen durch Sabotageabsichten versucht 
man, diese grofen und bedeutenden Mafnahmen der 
Regierung hinauszuzbgern oder durch die Art ihrer 


“man ihm zumutet, 
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Anwendung die davon Betroffenen zu verargern. Was 
soll man dazu sagen, wenn in einer bedeutenden Hoch- 
schule, in einer Akademie der Deutschen Demokrati- 
schen Republik, solche Vorschlige fur Einzelvertrage 
gemacht werden, da z. B. einem bedeutsamen Leiter, 
einem wirklich bedéutsamen Mann, der ein grofies 
Atelier leitet, ein Einzelvertrag angeboten wird, in dem 
daB er an Stelle seines Gehaltes, 
das 1440 Mark monatlich betrdégt, nunmehr als An- 
erkennung 1500 Mark erhali?! Sind solche Menschen 
eigentlich von allen guten Geistern verlassen, oder be- 
absichtigen sie, die ernste und verantwortungsvolle Ar- 
beit der Regierung zunichte zu machen? Eine andere 
Frage kann man doch dabei wirklich nicht aufwerfen. 

Liebe Freunde! Ich méchte diese Gelegenheit be- 
nutzen, um Ihnen alee sehr nachhaltig und eindring- 
lich zu. sagen: Kimmern Sie sich schnell um die Durch- 
fiuhrung dieser Mafnahmen! Werden diese MaBnahmen 
nicht in dem vorgesehenen Umfang durchgefthrt bis zu 
den genannten Terminen, dann- kiindige ich Ihnen 
schon heute an, daB dann die Regicrung mit aller 
Scharfe gegen diejdnigen vorgehen wird, die diese 
Verzégerung zu vefantworten haben. Wir lassen es 
nicht zu, da®B mit einem der wertvollsten Teile unseres 
Volkes, mit unserer Intelligenz, Schindluder getrieben 
wird! (Beifall.) 

Die Arbeit der Verwaltungen 

_ Ich méchte iiber diese Fragen der Verwaltung noch 
einige Ausfihrungen machen, Die Regierung muB von 
ihrem eigenen Verwaltungsapparat das gleiche Ma von 
Verantwortung und ‘Arbeitsleistung verlangen, wie es 
die Werktitigen in den Betrieben tagtéglich beweisen. 
Die Regierung kann es nicht lAnger zulassen, daB die 
ehrliche und die aufopferungsvolle Arbeit Tausender 
von M&annern und !Frauen in der Verwaltung, die 
wirklich ihre ganze |Kraft einsetzen, durch eine Reihe 
von Menschen, die: Faulenzer sind, die gedankenlos 
arbeiten und die aug ihrem biirokratischen Trott nicht 
herauskommen, diskreditiert wird, (Beifall.) Die Kon- 
trollorgane fiir Haushalts- und. fiir Finanzplaéne diirfen 
sich nicht nur auf 'dia Feststellung der Mangel be- 
schranken, sondern | sie sind ebenso verpflichtet, die 
demokratische Geseizlichkeit in voller Strenge zur 
Anwendung zu bringen, damit endlich allen Nachlis- 
sigen und Saéumigen und allen jenen, die gegen die 
Grundsitze unserer’ gesellschaftlichen Ordnung ver- 
stoBen, klar wird, daB die Regierung der Deutschen 
Demokratischen Republik es ernst meint mit ihrer 
Forderung nach einer einwandfrei, ordentlich und 
schnell arbeitenden Verwaltung und daB ‘sie nicht mit 
sich spielen 1a8t. : 

Unser enthusiastisch arbeitendes Volk hat einen An- 
spruch darauf, daB auch eine enthusiastisch arbeitende 
Verwaltung da ist, um diese groBen Erfolge unseres 
Aufbaus auch sicherzustellen und zur richtigen Aus- 
wirkung zu bringen.: (Starker Beifall.) Ich méchte einen 
Grundsatz aufstelleh und méchte: sagen: Verwaltungs- 
menschen unseres Staates, Verwaltungsmenschen unse= 
rer Zeit miissen klug, schnell und kiihn die wirklichen 
Lebensvorgdinge hinter dem Aktenpapier erkennen 
und danach handeln und nicht nach dem toten Buch- 
staben. (Lebhafter Beifall.) 


Kampf gegen die Schédlinge in der Verwaltung 


Ich habe hier schon ausgefiihrt, daB Haushaltspline 
und Finanzpline ein fester Bestandteil des Volks- 
wirtschaftsplanes sind. Diese koordinierte Planung 
setzte eine bestimmte Entwicklungsstufe unserer demo- 
kratischen Wirtschaft voraus. Diese Entwicklung 
zeigt sich uns in folgenden Stufen: dem Abschlu8 der 
Bodenreform, Bildung des volkseigenen Sektors unserer 
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Wirtschaft, Schaffung und Eingliederung von Haupt- 
verwaltungen der Wirtschaft in die zustandigen Mini- 
sterien. Die Verfeinerung des Planes und die sorg- 
faltige Abstimmung) in allen seinen einzelnen Teilen 
bedingt, daB alle bei der Aufstellung und Durchfth- 


‘rung dieses Planes: Beteiligten sich leiten lassen von 


dem Bewuftsein ‘der hohen <Aufgaben, die in den 
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Volkswirtschaftsplanen und im Fiinfjahrolan mit sei- 
nen Auswirkungen auf die Wiederherstellung der Ein- 
heit Deutschlands enthalten sind und begriindet liegen, 

Die im Jahre 1950 durchgefiihrte Haushaltskontrolle 
und die Finanzkontrollen haben gezeigt, daG eine groRe 
Anzahl von Haushaltsdelikten und VerstiBen gegen die 
Haushaltsdisziplin vorgekommen sind, Mir liegen in 
meinem Arbeitszimmer Berichte tiber die Ergebnisse 
dieser Finanzkontrollen vor, Berichte unserer Kontroll- 
kommission tiber die Feststellungen bei diesen Finanz- 
kontrollen, von denen ich sagen michte, daB sich mir 
manchmal beim Studium die Haare -gestrdubt haben. 
Im Ernst sage ich es, Ich habe auch jetzt wieder solch 
eine Zusammenfassung des Finanzministeriums tiber 
die Ergebnisse im zweiten Vierteljahr 1951 vor mir. 
Die Ergebnisse zeigen mit aller Deutlichkeit, daB® bei 
zahlreichen Verwaltungsstellen noch immer die Grund- 
‘sdtze der Haushaltsdisziplin und einer sparsarnen und 
wirtschaftlichen Mittelverwertung nicht ausreichend 
beachtet werden. 

Bei dieser Gelegenheit erlaube ich mir, darauf hin- 
zuweisen, daB die Priifungsbeanstandungen von den 
zustindigen Stellen, fiir die sie eigentlich geschrieben 
sind, nicht immer mit der erforderlichen Aufmerksam-~ 
keit behandelt und da® sie nicht mit dem niétigen 
Nachdruck verfolgt werden, Trotzdem die wichtigsten 
Berichte den in Frage kommenden Ministerien bzw, den 
Staatssekretéren unmittelbar zugestellt worden sind, 
haber wir zum Teil feststéllen mtissen, daB selbst nach 
mehreren Monaten noch nicht die erbetenen Mitteilun- 


gen itber die Abstellung der vorhandenen Miangel einge-_ 


troffen sind. Meine sehr verehrten Freunde, ich werde 
-Euch, einen Vorschlag machen. Wenn auf diesem Ge~ 
biete in Zukunft nicht besser gearbeitet wird, dann 
werden alle Minister und Staatssekretire, alle Haupt- 
abteilungsleiter und wer sonst fiir die durch Nicht- 
_beachtung der’ Haushaltsplane entstandenen Schéden 
verantwortlich ist, aus ihrem Gehalt die entsprechen- 
den Ausgleiche fiir die Staatskasse schaffen mitissen. 
(Beifall.) Das ist ernst gemeint. Wir miissen es ndmlich 
wirklich dérhen, wenn ‘wir einen neuen Staat’ aut- 
bauen’ wollen, daB wir auch verpflichtet sind, das 
Hoéhere, das Bedeutsame’ dieses Staates, namlich ‘den 
Gedanken der Gemeinschaft, in unserem Handeln als 
das entscheidende Moment wirksam werden zit lassen. 
Wenn man beriicksichtigt, daB bei den Priifungen nur 
ein Teil der Verwaltungsstellen erfaBt werden konnte, 
ergibt sich fir unsere gesamte Finanzwirtschaft’ ein 
ernstes Bild, und alle Verantwortlichen miissen daftr 
Sorgen, da’ kiinftig ‘bereits die Entstehurig solcher 
Haushaltsdelikte und solcher VerstéBe vermieden wird. 
Ich michte diese Gelegenheit benutzen, um fiir die 
Durchfiihrung einer solchen Finanzftthrung und Ver- 
‘waltungsarbeit ein paar Grundsitze aufzustellen. 
.-Erstens. Die Mitarbeiter. der Finanzverwaltung in 
unserer Volkswirtschaft bei den Ministerien der Repu- 
blik und der Lander, in den. Kreisen und in den Ge- 
meinden miissen sich bewuB8t als die Htiter des Volks- 
-vermdgens fthlen. Jeder Angestellte mu8 wissen, daB 
er. bei der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln tiber 
Volksvermégen verfigt und daB er zur sparsamsten 
und wirtschaftlichsten Verwendung dieser Mittel im 
Rahmen der Haushalts- und Finanzpliine verpflichtet 
ist. Es muB daher gefordert werden, die besten, die 
fortschrittlichsten und die verantwortungsbewuBtesten 
“Verwaltungsangestellten .zur Bewirtschaftung von 
Haushaltsmitteln heranzuziehen. Hierbei erscheint es 
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mir vor allem wiinschenswert, auch mehr Frauen zu 
dieser Arbeit heranzuziehen’’ Wir wissen es alle. aus 
unseren vier Winden: Frauen sind gute Rechner und 
gescheite Hausfrauen, Sie haben als Hausfrauen vor 
allem gelernt, mit dem Pfennig zu rechnen, und dieses 
Prinzip, mit dem Pfennig rechnen, das wir des dfteren 
schon bei der Besprechung unseres Fiinfjahrplans ent- 
wickelt haben, mu ein Prinzip unserer Finanzpolitik 
werden, 

Zweitens, Die Mitarbeiter in der Finanzwirtschaft 
mtissen -—- und hier mu® ich ein Wort sprechen, das 
schon so oft gesprochen. ist. selbst auf die Gefahr hin, 
daB es vielleicht dem einen oder anderen schon lang- 
weilig erscheint — lernen, lernen und wirklich noch- 
mals lernen, Es geht nicht anders, Jeder, der Anspruch 
auf Beschaftigung im _Finanzapparat oder Wirtschafts- 
apparat erhebt, mu8 sich selbst qualifizieren, jeden 
Tag, durch seine ernste Arbeit. Zahlreiche VerstéBe, 
von denen ich hier gesprochen habe, sind allein. auf 
mangelnde Gesetzeskenntnis und ungeniigendes Ver- 
stindnis fiir wirtschaftliche Zusammenhiange zuriick- 
zufihren, Das zeigt, da® viele’ Mitarbeiter in der Fi- 
nanzwirtschaft und in der Wirtschaft tberhauvt noch 
groBe Wissensliicken ausfiillen’ miissén, Deshalb ist zu 
fordern, an allen Hoch- und Verwaltungsschulen Vor- 
lesungen und Vortrige Uber staatliche Haushaltswirt- 
schaft zu veranstalten, Es ist auch zu fordern, flir das 
Selbststudium neue Lehrbiicher tiber das: Haushalts- 
wesen zu schaffen. 

Drittens. Das Recht zur Bearbeitung von Haushalts~ 
fragen ist ‘abhingig zu machen vom Nachweis eines 
MindestmaBes an Kenntnissen auf dem Gebiete’ des 
Finanzwesens, Die Verantwortlichkeit aller Mitarbeiter 
in der Finanzwirtschaft mu8° vor allen Dingen’ Klar 
festgelegt wérden. Die bei der Rewirtschaftung von 
Haushaltsmittein festgestellte GroBztigigkeit © und 
Leichtfertigkeit ist heute die Folge mangelnden Ver- 
antwortungsbewuBtseins und dés Fehlens ciner klaren 
Abgrenzung der Verantwortlichkeit. Es ist deshalb 
notwendig, da8 die Fachminister, die Staatssekretire 
und die Hauptabteilungsleiter besondere Beauftragte 
ftir die ordnungsgemiBe Bewirtschaftung ihres Haus- 
haltsplanes’ bestimmen. Die Verantwortung: soll sich 
insbesondere auf die gewissenhafte Verteilung der Mit- 
tel und die zweckmiBige Kontrolle einer ordnungs- 
gfemafen © Bewirtschaftung erstrecken, Sie haben den 
rechtzeitigen Eingang der Haushaltseinnahmen zu tiber~ 
wachen und sind persénlich mit ihrem Einkommen, 
aber auch strafrechtlich haftbar, wenn sic Zahlungen 
anweisen, die gegen Gesetze verstoBen, oder die’ eine 
Verschleuderung von Voiksvermégen darfstellen. ° Das 
wird ein neues Prinzip in ubserer Finanzpolitik wer- 
den. Hin Prinzip, das wir, wenn es sein mu8, “auch 
mit Schmerzen durchfihren, Es mu8 darum noch ein- 
mal mit allem Ernst gesagt werden: jeder Beschiftigte 
in der Finanzverwaltung muB sich qualifizieren. Er 
muB die Gesetze und die Haushaltsbestimmungen 
kennen, um nicht in die Gefahr einer solchen Verant- 
wortung gezogen zu werden. 

_ Viertens. Eine planm&Big durchgefiihrte Dienstauf- 
sicht beugt VerstéBen gegen die Haushaltsdisziplin vor. 
Die Kontrollen haben ergeben, daB vor allem dort 
eine MiBwirtschaft festzustellen war, wo die Dienst- 
aufsicht und die Kontrolle innerhalb des Betriebes ge- 
fehlt hat, Richtige Kontrollen verbessern die Arbeit; 
denn richtige Kontrollen diirfen nicht nur kritische Be- 
merkungen enthalten, sondern sie miissen Anweisun-_ 


Unsere Finanzpolitik dient dem Frieden 
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gen zum richtigen Handeln und Arbeiten sein. Des- 
halb miissen die Minister und die Staatssekretare da- 
fiir sorgen, daB im Wege der Dienstaufsicht alle nach- 
geordneten Stellen im Jahre mindestens einmal auf die 
Durchfithrung einer ordentlichen Finanzverwaltung 
geprift werden. 


Fiinftens. Die Demokratisierung der Haushaltskon- 
trolle ist ein wichtiger Hebel zur Verbesserung der 
Haushaltswirtschaft. Die Kreis- und Gemeindeverwal- 
tungen haben ihre groBen Aufgaben bei der Kontrolle 
der Haushaltsplanerfiillung bisher ungentigend durch- 
gefiihrt. Es ist deshalb zu fordern, da8B die Finanz- 
susschiisse in den Kreisen und Gemeinden die Durch- 
filhrung des Haushaltsplanes nach den Bestimmungen 
der Kreis- und Gemeindeordnung genau tiberwachen. 
Es gentigt nicht, daf sie den Haushaltsplan annehmen, 
sondern daf sie ihn im Laufe des Jahres genau itber- 
wachen, Es muB gefordert werden, daS die Zusammen- 
arbeit der Finanzausschiisse mit den Kontrollorganen 
der Finanzministerien verbessert wird. 


Sechstens,.. Die Verbesserung der Arbeit der Kontroll- 
und Revisionsabteilungen ist ein wichtiger Beitrag zur 
Verbesserung der Haushaltsdisziplin. Hier ist neben 
der politischen und fachlichen Qualifizierung der Pri- 
fer vor allem der Erfahrungsaustausch zwischen allen 
Kontroll- und Revisionsabteilungen und der Volkskon- 
trolle zu organisieren. Ich spreche absichtlich von der 
Mitwirkung der Volkskontrolle, weil ich den Eindruck 
gewonnen habe, daS bisher die operative Mitarbeit 
und die reichen Erfahrungen dieser fiir den Aufbau 
ungeres Staates bedeutsamen Organe auch bei der Fi- 
nanzverwaltung nur ungeniigend herangezogen wor- 
den sind. Volkskontrolle und staatliche Kontrolle sind 
zwei Dinge mit verschiedenen Namen, die aber ein 
und derselben Sache zu dienen haben, naémlich der 
Schaffung einer demokratischen Staatsdisziplin. Jede 
staatliche Kontrolle mu8, wenn sie tiberhaupt Sinn 
haben soll, ihre Wurzeln tief nach unten strecken, in 
Verbindung mit den Organen der Volkskontrolle die 
Vorginge von der unteren Basis des Volkslebens her 
beobachten, nach oben tragen und oben sichtbar 
machen, Ohne Volkskontrolle hangt auch die beste 
staatliche Kontrolle in der Luft. Darum muB eine 
jinnige Verbindung zwischen diesen beiden Organen 
geschaffen werden, Deshalb legt die Regierung aber 
auch entscheidenden Wert darauf, sich an dieser Stelle 
einmal an jene Verwaltungsstellen in den Landern, in 
den Kreisen und Gemeinden, in den Stadten und Dér- 
fern zu wenden, die die Wichtigkeit dieser Volkskon- 
trolle immer noch nicht begriffen haben. Die staat- 
lichen Verwaltungen, die Kreis- und Gemeindeverwal- 
tungen sollen von dieser Stelle einmal héren, daB sie 
die Verpflichtung haben, ihre Tiren fiir die Or- 
gane der Volkskontrolle weit aufzumachen, und da&B 


sie die Verpflichtung haben, die Arbeit dieser 
Volkskontrollorgane zu unterstlitzen. Es darf nicht 
mehr vorkommen, daB # Angestellte der Finanz- 
verwaltung die Mitwirkung der  Volkskontroll- 


organe bei ciner allgemeinen MLohnsteuerkontrolle 
ablehnen une) ausschalten. Im Gegenteil, die Ver- 
waltungen sind verpflichtet, den Volkskontrollorganen 
Réume und Arbeitsmédglichkeiten zur Verfiigung 
zu stellen; sie miissen ihnen Schreibmaterialien, 
Schreibkrafte, Telefon, Einsicht in die Geschaftsbticher 
und alles, was dazu gchért, um einen klaren Uberblick 
zu bekommen und arbeiten zu kénnen, geben. Ich stehe 
nicht an, hier zu erkldren: Wenn man die Volkskon- 
trollorgane weiterhin daran hindert, thre Aufgaben 
im Interesse des Volkes durchzufiihren, wird daflir ge- 
sorgt werden, da8 in solchen Amtsstuben Fenster und 
Turen einmal recht weit aufgemacht werden, damit 
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frische Luft in solche Amtsstuben hineinkommt. Ich 
glaube, das wird fiir die Leute, die darin sitzen und 
immer noch von gegtern reden, nur von groBem Vor- 
tell sein. (Starker oe Die Kontrolle ist ein wich- 
tiger Arm der Regierung. Die schénsten Gesetze und 
die besten Verordnungen bleiben ein Stiick wertloses 
Papier, wenn. wir gie nicht lebendig werden lassen. 
Ich brauche hier nur an jene Fehler zu erinnern, die 
bei der Durchfuhrung der MaBnahmen der Regierung 
zur Verbesserung der Lebenslage der Umsiedler und 
bei der Rentenerhéhung fir Bergarbeiter zutage ge- 
treten sind, bei denen es Verwaltungsbeamte fertig- 
gebracht haben, deni Sinn dieser Verordnungen fast in 
das Gegenteil zu vdrkehren und so selbstverstandlich 
in den Augen der béteiligten Menschen aus dem Volke 
das Anschen der Regierung, ihre Wahrhaftigkeit und 
ihre Zuverlassigkeit)in Staub und Dreck zu ziehen. 

Aber was niitzen;uns alle diese MaSnahmen, wenn 
sie nur ein Beschlug, nur ein Stiick Papier sind, wenn 
sie sich nachher in!der praktischen Durchfiihrung an 
der Basis, wie ich @s eben an zwei Beispielen zeigte, 
in den Betrieben, in den Gemeinden und tberall, wo 
Menschen leben und arbeiten, nur so auswirken, dab 
die Bevélkerung durch Unfahigkeit und durch bésen 
Willen enttduscht uhd verargert wird. Hier kann man 
ohne eine Volkskonfrolle nicht auskommen, die Volks- 
kontrolle muB einsdtzen, um die guten Absichten der 
Regierung zu verwilrklichen, Die Verbindung zwischen 
den beiden Polen, der Regierung, die oben steht und 
arbeitet, und der Volkskontrolle, die ganz unten mitten 
im Volk steht und jjedes Reagieren des Volkes sofort 
lebendiger 
diese Zusammenarbeit beider Pole mit- und zucin- 
ander ist, desto mehr kédnnen Fehler beseitigt und aus- 
geschaltet werden. | Die Volkskontrolle ist also keine 
Finrichtung, gegen die ein Staatsbtirger oder ein Ver- 
waltungsangestellte irgendeine Abneigung haben 
kénnte, sondern ganz im Gegenteil, jeder einzelne aus 
dem Volk muB sagen, da8 diese Institution gar nicht 
gut genug sein karjn, um die Lebensverhiltnisse der 
Menschen auch wirklich in der Praxis vor solchen An- 
griffen von auGBen zu schiitzen. 

Ich habe schon wahrend meiner Ausfithrungen die 
engen Verbindungen der Finanzpolitik und der Wirt- 
schaftspolitik reser Die Verwirklichung der 
Finanz- und Wirtschaftspolitik geschieht durch die Er- 
fillung und Ubererfiillung des Fiinfjahrplanes. Genau- 
so, wie es in dem: Abschnitt des Zweijahrplanes ge- 
wesen ist, da8 wir durch die frihere Erfillung und 
durch die Ubererfiillung groBe und einschneidende 
MaBnahmen zur Verbesserung des Lebens durchftihren 
konnten, muB es in der Auswirkung des Finfjahr- 
planes und seiner eiinzeInen Volkswirtschaftsplane wer-, 
den. Der Fimfjahrplan ist fiir die Regierung und fur 
unsere gesamte Politik also ein starker Hebel im 
Kampf um die Wiederherstcllung der Einheit eincs 
unabhadngigen, dethokratischen und friedliebenden 
Deutschlands, im Kampf um die Sicherung und die Er- 
haltung des Friedens. Ich hoffe, daB es mir gelungen 
ist, durch diese kurze Schilderung der besonderen 
Struktur der Haushaltspline in kapitalistischen Staa- 
ten und bei uns jéne in dieser Struktur wurzelnden 
politischen Voraussetzungen klarzumachen, jene Vor- 
aussetzungen, die af der einen Seite bedeuten: Krieg, 
Untergang und Tod, und die auf der anderen Seite bei 
einer richtigen Anwendung unserer Finanzpolitik und 
unserer Wirtschaftspolitik den friedlichen Weg des 
Aufbaues unseres Volkes, den Weg zu einer neuen und 
gliicklicheren Zukuntit darstellen. Dieser Kampf, den 
wir so auf dem Boden der Wirtschaft und auf dem 
Boden unserer Finanzorgane fiihren, wird siegreich 
sein, wenn wir unsere Anstrengungen fiir den Aufbau 
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der Friedenswirtschaft verstérken und wenn es ‘uns 
gelingt, alle friedlicbenden Menschen von der Richtig- 
keit dieses Weges zu tiberzeugen. Das deutsche Volk 
steht in diesem Kampf nicht allein, Seite an Seite mit 
den Vélkern der Volksdemokratien und mit allen tried- 
liebenden Menschen der Welt werden wir unter der 
Fihrung der grofen Sowjetunion auch auf wirtschaft- 
lichem und finanzpolitischem Gebiet daftir sorgen, daB 
das Gliick und der Wohlstand der Werktitigen ge- 
sichert werden. Mige die heute erdffinete Konferenz 
diese gemeinsame Arbeit erfolgreich férdern! (Anhal- 
tender, lebhafter Beifall.) 


a LS 
“ 


Stellvertreter des Ministerprdsidenten, Dr. Loch: 
Ich danke Ihnen, Herr Ministerprasident; fur Ihre Aus- 
fihrungen. Das Referat hat so grundlegende Probleme 
aufgerissen und so klare Wege aufgezeigt, daB es in 
die Hand eines jeden verantwortlichen Funktiondrs 
gehirt. Wir werden die darin aufgezeigten Wege und 


Probleme ‘zum Gegenstand der Belehrung machen und 


damit zur praktischen Verwirklichung bringen, 


Besonders die Kritik, die der Herr ‘Ministerprasident 
an vielen Vorgingen in ‘der Finanzwirtschaft gelibt, hat, 
wird uns AnlaB zum Nachdenken und zur Abstellung 
der Mangel geben. Die Gedanken, die uns der Herr 
Ministerprasident 
iibermittelt hat, sind eines der wesentlichsten. Mo-. 
mente fiir unseren wirtschaftlichen. Aufbau; denn die 
Preispolitik ist einer der wichtigsten Aufbaustcine ftir 
unsere Friedenswirtschaft. Man hat manchmal den 
Eindruck, als wenn sich die Verantwortlichen in der 
Preispolitik nicht von.dem Alten lésen kénnten, als 
wenn sie lAngst vermoderte Vorstellungen von Preis- 


politik konservieren wollten und als wenn sie Beden-. 


ken hatten, kiihn und mutig hineinzustoBen in preis- 
rechtliches Néuland, in ein Neuland, das unserer dko- 
nomischen und politischen, Entwicklung entspricht. 


‘Ich -bin' dem Herrn Ministerpriisidenten vor allen 
Dingen dafiir dankbar, da® er hier ganz klar und ein= 


insbesondere. zu der Preispolititk, 
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_deutig die Verzahnung von Finanzen und Produktion, 
die enge Bindung von Finanzplan und Wirtschafts- 
plan aufgezeigt und noch einmal der Maxime unseres 
Wirtschaftens nachdrticklichst Ausdruck verliehen hat, 
mit dem geringsten Aufwand an Mitteln den gré6t-. 
miglichen Nutzeffekt zu erzielen. 


Ich bin dem Herrn Ministerprisidenten im jetzigen 
Augenblick unserer politischen Entwicklung vor allen, 
Dingen sehr dankbar dafiir, dai er einmal eine klare 
und eindeutige Parallele eezogen hat zwischen unserer . 
Finanzpolitik, die der friedlichen Entwicklung dient, 
und der kapitalistischen Finanz-. und Wirtschaftspolitik, . 
die durch die Aufriistung den Bankrott ftir die Vélker 
herbeifiihrt. Wir machen alle Aufwendungen fiir unser 
Volk, wihrend die kapitalistische Finanzpolitik aus-. 
sthlieBlich und allein die Aufwendungen fiir die Mono- 
polbourgeoisie macht und damit zu einer Finanzpolitik 
fiihrt, wie es der Herr Ministerprisident dargelegt hat. 
Wir wollen aus unserer Finanzpolitik neues und bes- 
seres Leben erwachsen lassen. Damit wird unsere 
Finanzpotitik gleichzeitig, wie der Herr Ministerprisi-- 
dent ausgefithrt hat, auch zu einem gewaltigen Faktor 
in unserem Kampf fiir Einheit und Frieden, (Beifall:) 


Meine Kolleginnen und Kollegen! Ich riehme die 
Geltegenheit wahr, den Herrn Stellvertreter des Mini-_ 
sterprisidenten, Nuschke, in unserer Mitte zu be- 
gritGen. Ich freue mich, daB auch er an unserer wich-, 
tigen, ‘finanzpolitischen Konferenz teilnimmt. (Beifall.) 
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Die Finanzwirischaft der Deutschen Demokratiscien Republik 


1. Politische Hinleitung. 
Il. Neue Methoden der Wirtschaltsftihrung. 
III, Die Erftillung der Finanzpline. ; 


Gesamtdisposition 


IV. Wirtschaftliche Rechnungsftihrung. 

V. Arbeitsmethoden im Finanzapparat — 
Kritik und. Selbstkritik. 

VI. Kaderfragen. 


Politische Einleitung 


Staatssekretir Willy Rumpf:~- 
“legen?! 

‘Alle Fragen, die unsere Konferenz zu pbehandeln hat, 
miissen wir betrachten als Probleme der Schaffung 
eines einheitlichen demokratischen Deutschlands, des 
Kampfes gegen den wiedererstehenden deutschen Im- 
perialismus, des Kampfes des grofen Weltfriedens- 
lagers fiir die Erhaltung des Friedens. 

Es gibt heute keinen Zweifel dariiber, daf die Spal- 
tung Deutschlands durch, die amerikanischen Monepo- 
listen zum Ziel hatte, wenigstens in einem Teil Deutsch- 
lands das’ Monopolkapital zu retten, das von jeher eng 
mit dem amerikanischen verbunden war., 

Zur Irrefiihrung der breiten Massen wurde zwar von 
der Entflechtung der ‘Konzerne gesprochen, sie stellte 


Kolleginnen und Kol- 


aber nichts andereés’ dar, als: eine Strukturverdnderung 
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der deutschen Wonopole zugunsten der amerikanischen, 
Zur Beruhigung der Weltéffentlichkeit wurden zwar 
fir eine Zeitlang die Hauptkriegsbrandstifter, - wie 
Krupp und Flick, eingesperrt, aber gleichzeitig wurden 
alle MaBnahmen sabotiert, die die 6konomische Macht~ 
position des Monopolkapitals antasteten. 

Die Durchfiihrung des Potsdamer Abkommens wurde 
verhindert und die verhafteten Wirtschaftsfithrer und’ 
Generale der Hitlerarmee zu dem Zeitpunkt wieder 
entlassen, an dem den amerikanischen Monopolherren 
bewut wurde, da8 der Uberfall auf Korea dank der 
heldenhaft kampfenden koreanischen Volksarmee und 
der chinesischen Freiwilligen und des Kampfes aller 
friedliebenden Menschen miBlingen wird. Zu, diesem 
Zeitpunkt begannen sie, Westdeutschland als. Haupt-. 
front zum Kampf gegen die Sowjetunion, die Volks- 
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demokratien und die demokratischen Krifte in Deutsch- 
land vorzubereiten, das westdeutsche Finanzkapital 
zu ihrem Hauptverbiindeten zu machen und die Rauber- 
matur des deutschen impcrialismus fiir amerikanische 
Zwecke auszunutzen. 

Mit seiner wirtschaftlichen Kapazitét, seiner gut 
durchorganisierten Industrie und seinen Menschen- 
reserven auf der einen Seite, auf der anderen Seite 
aber sciner wirtschaftlichen Abhangigkeit beziiglich der 
wichtigsten Rohstoffe ist Westdeutschland als besiegtes 
Land in Europa der gecignetste Bundesgenosse. Aus 
diesem Grunde unterstiitzt der amerikanische TImperia- 
lismus auf Kosten des eigenen Volkes und der west~ 
europiischen Volker den Expansionsdrang des wieder- 
erstehenden deutschen Imperialismus. 

Vor unseren Augen vollziehen sich in Deutschland 
zwei vollkommen verschiedene Entwicklungen: 
in Westdeutschland 

Wiederbelebung des Imperialismus als Hauptverbiin= 

deter des amerikanischen Monopolkapitals, die Wie- 

derherstellung der Macht der deutschen Rtistungs~ 
industriellen, der Konzernherren und Bankherren, 
die Remilitarisierung Westdeutschlands, die Revanche- 
politik und Kriegshetze. gegen das Friedenslager, die 

Umstellung der Wirtschaft auf Ristungswirtschaft, 

Drosselung des innerdeutschen Handels und Ein- 

schrankung. der Friedenspolitik, Beherrschung des 

Staatsapparates durch die Monopolisten und terro- 

ristische Unterdrtickung der werktatigen Bevilkerung, 


Der stellvertretende Ministerprisident und Vor- 
sitzende der Staatlichen Plankommission, Heinrich 
Rau, ist nach einer griindlichen Analyse der Resultate 
der ersten Monate des Funfjahrplanes zu SchluBfolge- 
rungen gekommen, die fiir die Entwicklung unserer 
Republik von weittragender Bedeutung sind. Diesen 
SchluBfolgerungen sind die reichen Erfahrungen der 
Sowjetunion in der Anwendung der marxistisch-leni- 
nistischen Prinzipien auf dem Gebiete der Leitung der 
sozialistischen Wirtschaft zugrunde gelegt. Sie basieren 
auf den genialen Lehren des Generalissimus Stalin, 
die er im -Verlaufe der groBen Ftinfjahrplane der 
Sowjetunion ausgearbeitet hat. 


Veranderungen in der Wirtschaft 

Diese Analyse zeigt, daB bei allgemein  giinstigen 
Ergebnissen die Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes 
in den ersten Monaten des Jahres eine Reihe von 
Méangeln aufweist, die uns allen zum ernsthaften Nach- 
denken AnlaB geben miissen. 

Die Uberpriifung zeigt, daB bei guter Erfiillung des 
Gesamtplanes eine Reihe wichtiger Positionen nur 
schlecht erfiillt worden sind, daB-die Verwirklichung 
des Investitionsplanes, insbesondere in den fiir den 
Finfjahrplan entscheidenden Industriezweigen, véllig 
unbefriedigend ist und da® in unserer Wirtschaft eine 
Reihe hemmender Momente vorhanden sind, die die 
weitere Entwicklung stérend beeinflussen, und daf ‘die 
Tendenzen zur Senkung der Selbstkosten nicht in dem 
erforderlichen Ma8e zur Entfaltung kommen, wodurch 
die fiir die Verwirklichung des grofen Planes unum- 
gangliche Verstiérkung der Akkumulation in der In- 
dustrie gefahrdet wird. ; 


Es ist offensichtlich, daB diese schwerwiegenden 
Méangel in der Erftilung des Planes keine zufalligen 
Erscheiungen sein kénnen, da® sie tiefliegendé Ur- 
sachen haben miissen, Der stellvertretende Minister- 
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in der DDR, oe : 
in dem Teil Deutschlands, der von der siegreichen 
Roten Armee befreit wurde, Zerschlagung der Macht- 
positionen des Imperialismus, der Monopole und Kon- 
zerne, Liquidierung des GroGgrundbesitzes, Zerschla- 
gung des faschistischen Staatsapparates, Durchfiih- 
rung der Bodenreform, Aufbau einer vom auslindi- 
schen Monopolkapital unabhdngigen Friedenswirt- 
schaft im Dvenst) des friedlichen Aufbaues und des 
Wohlstandes. Did DDR steht fest als gleichberech- 
tigter Partner im Lager des Friedens. dessen Kraft 
sich unter der Fithrung und in Anwendung der Er~ 
fahrungen der Sqwjetunion in dea Volksdemokratien 
und der DDR festigt und stirkt. Die friedliebenden 
Volker in der ganzen Welt setzen den Kriegstreibern 
einen organisierten und standig wachsenden Wider- 
stand entgegen. Das zeigen die groBen Bewegungen 
und Kimpfe in |den kapitalistischen Landern, ins- 
besondere -in Frankreich und Italien, der Metall- 
arbeiterstreik in Westdeutschland und die groBen Be- 
wegungen in den} Kolonien und halbkolonialen Lin- 
dern. Von der Stiirke der Friedenskrafte -hatten wir 
gelegentlich der Weltfestspiele der Jugend und Stu- 
denten in Berlin einen. sichtbaren Beweis vor Augen. 
Der Fiinfjahrplan zur Entwicklung der Volkswirt- 
schaft in der DDR ist der grofe Plan der Verbesse- 
rung der Lebenslage der Bevélkerung und ein wich- 
‘tiger Beitrag zur Festigung und Erhaltung des 
Friedens. 


Wirtschaftsfithring 


prasident und Vorgitzende der Staatlichen Plankom- 
mission, Heinrich Rau, sagte hiertiber: 

»Die Griinde |sind darin zu suchen, dap in der 
letzten Zeit in der Sphiire unserer Produktion eine 
Reihe entscheidender Vertinderungen vor sich ge- 
gangen: sind, aa neue Methoden der Planung und 
Leitung und héhere Formen der Organisation un- 
serer Arbeit sowohl in der Produktion als auch in 
der Distribution) verlangen.“ 


Worin bestehen diese Verdnderungen? 
Die wesentlichen) Merkmale dieser Verdnderungen 
sind: 
1. Die erste Etappe des Wiederaufbaues der Wirt~ 
schaft ist in den Grundziigen.beendet und wird 
im Rahmen des Fiinfjahrplanes zu einer hdheren 
Stufe des Wiederaufbaues ibergehen, mit der Re- 
konstruktion ungerer Volkswirtschatt beginnen, um 
hierdurch in erster Reihe die Disproportionen, die 
infolge der Spalltung Deutschlands durch die west- 
lichen und debktschen Imperialisten entstanden 
sind, zu beseitigen. 


2. Der Warenhunger der ersten Periode hat sich sci- 
nem Charakter| nach geidndert, und -gegenwirtig 
kommt es nicht) darauf an, schlechthin alles, was 
wir k6énnen, zu| produzieren, sondern nur das zu 
erzeugen, was fiir die Verwirklichung des Planes 
unmittelbar gebraucht wird und fiir die Verbesse- 
rung des Lebenglage erforderlich ist, 


3. Die Frage der erweiterten Reproduktion ist fiir die 
' Entwicklung der Wirtschaft zu einer brennenden 
Frage geworden| Es kommt gegenwé€rtig also nicht 
darauf an, irgendwie zu- produzieren, sondern 
durch die’ Produktion eine héchstmégliche Akku- 
mulation zu erzielen, d.h, mit einem Minimum von 
Verlusten und ¢inem Maximum von Rentabilit&t 
zu arbeiten und neue Akkumulationsqueilen zu 
érschlieBen. 


a 
any 


: CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


4 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


Jahrgang 5+Heft 17/18 


4, Die groéGten Schwierigkeiten der Wiederaufbau- 
periode sind jetzt tiberwunden, und die Frage 
der Zusammenarbeit der Betriebe hat eine her- 
vorragend aktuelle Bedeutung erhalten, Hierdurch 
wird das Problem der Regelung der zwischen- 
betrieblichen Beziehungen zu einer wirtschaftlichen 
und politischen, Notwendigkeit. 

Das BewuBtsein der Werktatigen in den Betrieben 
hat sich grundlegend geiindert. Die bisherigen 
Methoden der Wirtschaftsfiihrung tragen aber die- 
ser BewuB8tscinsinderung nicht gentigend Rech- 
nung und miissen deshalb zu einem Hemmschuh 
der weiteren Entwicklung werden. 


Der Erfolg oder Nichterfolg unserer wirtschaftlichen 
Tatigkeit spiegelt sich in der Erftillung unseres Staats- 
haushaltsplanes, unserer Finanzpline und unserer Kre- 
ditplane wider. Deshalb fuhrten die vom Vorsitzenden 
der Staatlichen Plankommission festgestellten Ele- 
mente, die gute Erftilung des Volkswirtschaftsplanes, 
zu einer allgemeinen guten Erflillung der Haushalts- 
einnahmen. Aber die festgestellte unterschiedliche Er- 
fillung des “Volkswirtschaftsplanes spiegelt sich auch 
wider in einer unterschiedlichen Erftillung der Einzel- 
teile des Staathaushaltes und der Finanznléne. Bei 
einer erfolgreichen -Erfillung des Produktions- 
programmes der Industrie mit 105%/o im 1. Quartal und 
107°/o im 2. Quartal haben die Industrieministerien ihre 
Verpflichtungen gegeniiber dem Staatshaushalt nicht 
erfiillt. Die Abftihrungen der volkseigenen Industrie an 


‘Gewinnen, Korperschaftsteuern und UmlaufmitteIn 


sind ftir das 1. Halbjahr 1951 nur mit 80°/o des Solls 
erfuillt worden. Das Ministerium fitr Maschinenbau hat 
nur 47,690, das Ministerium fiir Leichtindustrie nur 


77,650 und das Staatssekretariat fiir Nahrungs- und 


GenuBmittelindustrie ‘nur 97%) seiner. Haushaltsver- 
pflichtungen im 1. Halbjahr erreicht. 

In groBen Teilen ist eine betrdchtliche Steigerung 
der Arbeitsproduktivitaét eingetreten, sind die Selbst- 
kosten in der Produktion gesenkt worden, da die Pro- 
duktion mit geringeren Kosten als im Jahre 1950 durch- 
gefthrt wurde. Aber dieser Kampf um die Steigerung 
der Arbeitsproduktivitét und die Selbstkostensenkun- 
gen ist in den einzeinen Teilen unserer Industrie mit 
unterschiedlichem Erfolg gefiinrt worden. In den Be- 
trieben des Ministeriums fiir Schwerindustrie ist die 
im Plan vorgesehene Selbstkostensenkung von 6,7%/o 
mit 8,7% erfiillt worden, Wahrend die Hauptverwal- 
tungen Kohle, Energie, Chemie ihre Selbstkosten- 
senkungen bereits tiberplanmaéBig durchgefiihrt haben, 
haben die Hauptverwaltungen Metallurgie und Steine 
und Erden ihre planmiéSige Selbstkostensenkung nicht 
erreicht und hat die Hauptverwaltung Bauindustrie 
ihre Selbstkosten iiberhaupt nicht gesenkt, sondern mit 
noch héheren Kosten als im Jahre 1950 gearbeitct, Das 
Ministerium fiir Maschinenbau hat seine planmdBige 
Selbstkostensenkung nicht durchgeftihrt. Lediglich in 
den der Hauptverwaltung Elektrotechnik unterstehen- 
den Betrieben wurde die planmé&Bige Selbstkosten- 
senkung liberschritten, Auch das Ministerium fiir 
Leichtindustrie hat “seine planmdRige Selbstkosten- 
senkung nicht durchgeftihrt. Das ist besonders der Fall 
in der Hauptverwaltung Textil. Waihrend in der poly- 
graphischen und Lederindustrie die planmaBige Selbst- 
kostensenkung erreicht wurde, ist sie in der Haupt- 
verwaltung Holz tbererfiillt. 

Die erfolgreiche Selbstkostensenkung spiegelt die 
neue Einstellung zur Arbeit, die erfolgreiche Durch- 
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Die 6. Plenartagung. der Sozialistischen EHinheits- 
partei hat aus diesen Verdinderungen u. a, folgende 
SchluBfolgerungen gezogen: 


» .. die bisher angewandten Methoden der Wirt- 
schaftsleitung entsprechen nicht mear im vollen 
Umfange den gestellten Aufgaben. Der entschei- 
dende Schritt dazu ist die griindliche Anwendung 
des Prinzips der Wirtschaftlichen Rechnungsfiih- 
rung in jedem Betrieb und die Einfiihrung des 
allgemeinen Vertragssystems sowie die Weiterent- 
wicklung der Kontrolle der volkseigenen Wirt- 
schaft durch die Mark.“ 


III. 


Die Erfiillung der Finanzpline 


<« 


flihrung der Wettbewerbe und die Einfiihrung neuer 
Arbeitsmethcden wider. 


Bei einer solchen Erfiillung der Produktionsaufgaben, 
der Selbstkestensenkung und Erfiillung der Gewinn- 
plane haben die verantwortlichen Leiter der Betricbe 
und Vereinigungen ihre Pflichten gegeniiber dem 
Staatshaushalt und die Finanzdisziplin schwer ver- 
letzt, Die planmadBig an den, Staatshaushalt abzuftih- 
renden Umlaufmittel und in den Betrieben erwirt- 
schafteten Gewinne und Korperschaftsteuern haben 
sie nicht an den Staatshaushalt abgefiihrt, sondern zur 
Finanzierung von Uberplanbestinden und zur Waren- 
hortung benutzt. In allen Ministerien, in allen Haupt- 
verwaltungen war die Warenproduktion im ersten 
Halbjahr 1951 hGher als der Umsatz, d.h. daB die durch 
die erfolgreiche Tatigkeit der Arbeiter, Meister, Tech- 
niker und Ingenieure in der Produktion erzielten Er- 
folge nicht in dem gleichen Tempo demjenigen Teil 
unserer Wirtschaft und der Bevilkerung zuteil 
geworden sind, fiir dessen Bedarf die Produktion durch- 
gefthrt wurde. Besonders groBes AusmaB hat diese 
Erscheinung in dem .Ministerium fiir Maschinenbau 
angenommen. 


Die Handelsorganisation HO und die Deutschen 
Handelszentralen haben ihren Warenumsatzolan nicht 
erfilt und eine weitere Erhéhung der Uberplan- 
bestiinde zugelassen. Ihre planmdGigen Abfithrungen 
an Umlaufmitteln, Kérperschaftsteuern und Netto- 
gewinnen an den Staatshaushalt haben sie im 1, Halb- 
jahr nicht erftillt. Da die Bilanzen und Kontrollberichte 
des volkseigenen Handelg zu einem Teil noch nicht 
vorliegen, 18Bt sich der Grad der Erfiillung des Kamp- 
fes um die Selbstkostensenkung noch nicht im gesam- 
ten Handel iiberschen. Die bisher vorliegenden Unter- 
lagen zeigen, daB die Erfiillung der Selbstkostensen- 
kung im allgemeinen im Handel wesentlich schlechter 
ist als in der volkseigenen Industrie. Béi keinem volks- 
eigenen Handelsorgan wurde die im Staatshaushalts- 
plan und in den Finanzplinen fur die einzelnen Han- 
delsorgane festRelegte Selbstkostensenkung  erreicht. 
Bei den Handelszentralen Metallurgie, Maschinen- und 
Fahrzcugbau wurden zwar die Selbstkosten im 1. und 
2.Quartal etwas, aber nicht planma&Big gesenkt. Bei 
den Handelszentralen Zellstoff und Papier und Textil 
haben sich im 2. Quartal die Selbstkosten gegentiber 
dem 1. Quartal erhéht. Bei der DKMZ und der Han- 
delszentrale Leder trat im 2. Quartal eine geringe Sen- 
kung der Selbstkosten ein. Bei der Handelszentrale 
Kohle ist sogar eine erhebliche Steigerung der Selbst- 
kosten gegeniiber dem Jahre 1950 eingetreten, Am 
schlechtesten ist die Arbeit bei der Handclszentrale 
Steine und Erden, die thre Selbstkostem nicht einmal © 
aus der Handelsspanne deckt, Bei der HO ist aut 
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Grund von Priifungen festgestellt worden, da8 sich die 
Handelskosten fiir die umgeschlagene Ware bei einer 
ganzen Reihe von Hauptgeschaftsstellen in den letzten 
Quartalen laufend erhéht haben. Bei der HO Industrie- 
waren Sachsen-Anhalt betragt die Steigerung der 
Kosten pro umgesetzte Warenmenge nahezu 50°/o, Be- 
zuglich der MAS und volkseigenen Giiter verweise ich 
auf die Ausftihrungen des Herrn Ministerprasidenten. 


Die Erftillung der Finanzplane bestitigt also die Rich- 
tigkeit der von dem Vorsitzenden der Staatlichen Plan- 
kommission, Heinrich Rau, gemachten Feststellun- 
gen, daB die bisherigen Formen der Wirtschaftsfithrung 
und der Leitung der volkseigenen Betriebe und die bis- 
herigen Formen der Finanzwirtschaft und Finanzkon~ 
trolle nicht gentigen. - 

Eine der entscheidenden Aufgaben ftir die erfolg- 
reiche Durchfiihrung des Fiinfjahrplanes, d. h. des Neu- 
aufbaues unserer Wirtschaft, fiir die Verbesserung der 
Lebenslage der werktatigen Bevélkerung ist die Durch- 
setzung einer strengen Finanzdisziplin. Wie die Ergeb- 
nisse des 1, Halbjahres zeigen,-ist diese Finanzdisziplin 
von einem erheblichen Teil der Wirtschaftler in der In- 
dustrie und von allen Wirtschaftsfunktiondren des 
volkseigenen Handels, aber auch von den Wirtschafts- 
funktiondren der volkseigenen Giiter und MAS nicht 
gelbt worden. Die im Staatshaushaltsplan und den 


IV. 


Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung 


TFinanzplanen festgelegten Abfiihrungen an den Staats-, 


haushalt sollen planmdBig fiir die Finanzicrung von In- 
vestitionen, von Aufgaben auf dem gesamten Gebiet der 
Kultur, des Gesundheitswesens usw. verwandt werden. 
Die Nichtabfiihrung von Haushaltsverpfichtungen 
durch diese Wirtschaftsfunktiondre mu8 also zwangs- 
laufig dazu fuhren, daB im Volkswirtschaftsplan vor- 
gesehene MaSnahmen, Investitionen und MaBnahmen 
zur Verbesserung der Lebenslage der Beviélkerung nicht 
in dem im Plan vorgesehenen Tempo durchgefiihrt 
werden kénnen. Unsere Wirtschaftsfunktionire, aber 
auch die Funktionire und Mitglieder unserer gesell- 
schaftlichen Organisationen, die Funktiondre und Mit~ 
Blieder der Gewerkschaften, der Parteien, die gesamte 
Bevélkerung miissen wissen, welche Rolle unsere Mark, 
welche Rolle unser Geld bei der Durchfiihrung unseres 
Volkswirtschaftsplanes spielt. Jede Summe Geldes gibt 
ein Anrecht auf eine bestimmte Menge Maschinen, Bau- 
stoffe, Kleidung, Lebensmittel und andere Dinge des 
Bedarfs der Bevélkerung, also Ergebnisse unserer Ar- 
beit. Wenn wir im Investitionsplan dieses Jahres 
3,8 Milliarden vorgesehen haben, dann hei@t das, daB 
wir 3,8 Milliarden unserer Mark bereitstellen, um da- 
fiir Baustoffe zu kaufen, die Liéhne der Bauarbeiter zu 
bezahlen, Maschinen zu kaufen. Oder wenn wir im Plan 
nahezu 1 Milliarde unserer Mark béreitstellen fiir das 
Gesundheitswesen, dann heift das, da8 fir 1 Milliarde 
unserer Mark Medikamente, Instrumente, Wiusche, 


Lebensmittel fiir die Kranken gekauft werden und Ge- 


hilter fiir die Arzte, Schwestern und das Pflegepersonal 
bezahlt werden. Mit unserer Mark lenken wir also die 
Produktion, die Verteilung der produzierten Waren 
und lenken wir die Investitionen. Darum mu8 eine in- 
tensive, dauernde und zahe Aufklirungsarbeit dar- 
liber geleistet werden, welche Rolle bei uns das Geld 
spielt, mtissen insbesondere die Wirtschaftsfunktiondre 
eine wirkliche Achtung vor der Mark, vor dem Pfennig 
bekommen., 


Wenn also ein Betrieb fiir die Durchfiihrung seiner - 


Produktion mehr Lihne ausgibt, als im Plan vorge- 


sehen sind, dann erhdlt dieser Betrieb mehr Anspruch | 
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Insgesamt zeigt die Finanzwirtschaft in der Deut- 
schen Demokratischen Republik —- genau wie im 
Jahre 1950 — auch|/im 1. Halbjahr 1951 eine gesunde 
Entwicklung. Die geplanten Einnahmen in ihrer Ge- 
samtheit sind tUbererfillt worden, alle im Plan vor- 
gesehenen Ausgaben wurden voll finanziert, aber der 
Ablauf des 1. Halbjahres 1951 zeigt, da@ in unserer 
Wirtschaft Disproportionen vorhanden sind. 


auf Lebensmittel, Kleidung usw., d. h. Konsumtions- 
guter, als er entsprethende Gegenleistungen volibrachte. 
Wenn ein Betrieb fuir die Durchftihrung seiner Produk- 
tion héGhere Materialkosten hat, als der Plan vorsieht, 
dann bedeutet das, daB er zusdtzliche Materialmengen 
fur sich in Anspruch nimmt, Wenn unsere Handels- 


zentralen ihren Wa 
durchfiihren, als im 
das, 
einen grdéBeren Ans 


renumschlag mit hdéheren Kosten 
Plan vorgesehen ist, dann bedeutet 


da8B die Angestellten dieser Handelszentralen 


pruch auf Waren bekommen, als 


ihrer Leistung entspricht. Solche Erscheinungen miissen 
nattirlich unseren Plan durcheinander bringen. Darum ~ 
ist es notwendig, dag Syslem der Wirtschaftlichen Rech- 
nungsftihrung einzufiihren. Dabei ist die wichtigste 
Aufgabe eine Kontpolle tiber die Verausgabung der 
einzelnen Fonds. Diese Kontrolle darf aber nicht erst 
einsetzen bei der Yerausgabung der Fonds, sondern 
sie muB schon |beginnen bei der Aufstellung 
der Plane. In jeden Betrieb mu8 bei Aufstellung der 
Plaine gepriift werden: die Berechnung der Summe der 
Léhne, die Menge |der Materialien, die Menge der 
Brennstoffe und des| Energieverbrauchs, die Menge der 
allgemeinen Kosten |des Betriebes, und zwar wirklich 
nach dem Prinzip dey strengsten Sparsamkeit. Der Lohn- 
fonds mu@ auf Grund des Produktionsplanes und der 
technisch begriindeten Arbeitsnormen berechnet werden. 
Der Materialfonds mu8 auf Grund des Produktions- 
planes‘und strenger |Berechnung der Verbrauchsnormen 
aufgestellt werden. : 

Die Selbstkosten. ie Betriebes sind aber nicht nur 
abhingig vom Lohnfonds und dem Fonds fiir Material, 
Brennstoff. und Anortisationen, sondern von einer 
Reihe von Kosten, die zu den Selbstkosten der Pro- 
duktion gehdren. Bisher wurden nur allgemeine 
Selbstkostensenkungkauflagen im Plan festgelegt, Die 
ubrigen Selbstkosten der Produktion betragen aber 
14°) der gesamten Selbstkosten und machten im Jahre 
1950 1,5 Milliarden in der zentralverwalteten Industrie 
aus. Offensichtlich ist, daB in diesem Teil der Selbst- 
kosten der Produktion noch erhebliche Einsparungen 
gemacht werden kénhen. Gelingt es uns, an diesen Teil, 
an dem die Verwaltungskosten einen erheblichen Anteil 
haben, wirklich unter dem Gesichtspunkt der Sparsam~ 
keit heranzugehen, ‘inate betraéchtliche Summen ftir 
die Beschleunigung unseres Aufbaus und fir die Ver- 
besserung der Lebenslage der werktadtigen Bevélkerung 
fréeigestellt werden, 

Nachdem die Ber eepiene die Plane fiir die ecin- 
zelnen Hauptverwalltungen und Ministerien nach die- 
sem Gesichtspunkt aufgestellt worden sind, wird es 
darauf ankommen, ¢ine wirkliche Kontrolle iiber die 
planméBige Verwendung dieser Fonds durchzufiihren, 
Diese Kontrolle mu8| einmal der Hauptbuchhalter aus- 
tiben, indem er vom seinem gesetzlichen Recht und 
seiner gesetzlichen Pflicht Gebrauch macht, ndmlich die 
Mitzeichnung bei Ausgaben nur dann vorzunehmen, 
wenn. diese-Ausgabeh in dem Mae gemacht werden, 
wie der Produktionsplan erfiillt wird. Dariiber hinaus 
wird die. Deutsche Notenbank ihre. Kontrolltatigkeit 
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jetzt dahingehend erweitern miissen, daB sie nur dann 
die Auszahlung hdherer als im Plan. ‘vorgesehener 
Lohnsummen durchfiihrt, wenn der Betrieb entspre- 
chend héhere Produktionsleistungen nachweist. 

Neben der Steigerung der Arbeitsproduktivitat ist 
die Senkung der Selbstkosten nicht nur in der volks- 
eigenen Industrie, sondern auch im volkseigenen Han- 
del, der Landwirtschaft und im Verkehr die wichtigste 
Aufgabe. In der erforderlichen Ausfiihrung der Selbst- 
kostensenkung spiegelt sich die gesamte Qualitat der 
Arbeit des Betriebes, die ganze Qualitét der Wirt- 
schaftsfunktionire, ihre Einstellung zur Arbeit, ihre 
Einstellung zu unserer neuen Ordnung wider, d. h. aber 
nicht nur fiir die Industrie, sondern insbesondere fur 
den Handel und die Landwirtschaft. Diese Senkung der 
Sclbstkosten kann man jedoch nur in Geld, d. h. in un- 


serer Mark errechnen, Wenn wir berticksichtigen, daB - 


in der volkseigenen Industrie 1/1 Selbstkostensenkung 
rund 140 Millionen ausmacht, im volkseigenen Handel 
1% Selbstkostensenkung 17 Millionen, im Verkehr und 
bei der Post 1% Selbstkostensenkung 26 Millionen, bei 
den volkseigenen Gttern und MAS 7 Millionen, dann 
kénnen Sie ermessen, welch unerhérte Bedeutung dem 
Kampf um die Selbstkostensenkung ftir die Erfillung 
unserer Plane zukommt. ‘ 


Was ist Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung? 

Um diese Senkung der Selbstkosten zu erreichen und 
damit die Rentabilitét der Betriebe zu verbessern, ist 
eine strenge Kalkulation der Kosten und eine sparsame 
Wirtschaftsfiihrung notwendig, d. h. Wirtschaftliche 
Rechnungsfiihrung. Die Wirtschaftliche Rechnungsftih- 
rung ist die Methode der Wirtschaftsfih- 
rung und Leitung der Betriebe, die in der 
Sowjetunion aus den Erfahrungen des sozialistischen 
Aufbaus als die zweckmifigste Form der Leitung ent- 
wickelt wurde. Sie ist eine Methode der Leitung der 
Betriebe, die das gesellschaftliche Eigentum an den 
Preduktionsmitteln, die Planung der Volkswirtschaft 
und einen demokratischen Staat voraussetzt. Inwieweit 
die Formen der Wirtschaftsfiihrung und Leitung der 
sozialistischen Betriebe in der Sowjetunion fiir die 
WirtschaftsfUhrung umserer volkseigenen Wirtschaft 
und die Leitung unserer volkseigenen Betriebe anwend~ 
bar ist, hat der Stelivertretende Ministerprdsident 
Walter Ulbricht auf dem III. FDGB-KongreB 
wie folgt beantwortet: 

»Wir haben bei uns keine soztalistische Ordnung, 
aber bei uns gibt es unter den demokratischen Be- 
dingungen eine volkseigene Wirtschaft, Betriebe 
volkseigenen Charakiérs, fiir die die gleichen Ge- 
setze gelten.” 


Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung ist ein neues Ele~ 
ment der Okonomie der antifaschistisch-demokratischen 
Ordnung. Sie entspricht unserer heutigen Entwicklungs- 
etappe, ist ein Mittel ftir die Erfiillung unseres Planes 
und ein Mittel fiir die Weiterfithrung der Entwicklung. 
Die Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung darf nicht ver- 
wechselt werden mit der Rentabilitit. Die Wirtschaft- 
liche Rechnungsfiihrung ist ein Mittel, die Betriebe 
rentabel zu machen und ihre Rentabilitét zu steigern. 
Die Wirtschaftliche Rechnungsflinrung ist untrennbar 
verbunden mit dem System der Finanzierung 
und Kreditierung der Betriebe. Ohne ein solches 
System ist eine Kontrolle der Arbeit der Betriebe nicht 


denkbar, Das bedeutet, daS der Staat tiber dieses 
System der Finanzierung und Kreditierung Einflu8 
nimmt auf die Tatigkeit der Beétriebe, d. h. daf er die 
Skonomischen Hebel des Geldes und der Kre- 
dite zur Leitung der Wirtschaft ausntitzt. Die Leitung 
der Betriebe, Handelsorganisationen usw. geschieht 
nicht mittels administrativer MaGnahmen, die zum Bei- 
spiel die waihrend des zweiten Weltkrieges entstandene 
Zwangswirtschaft kennzeichnen, sondern durch 6ko- 
nomische Faktoren. 

Andererseits mtissen aber die verantwortlichen Leiter 
der Betriebe, Vereinigungen, Hauptverwaltungen und 
die Minister sich auch von der falschen Auffassung 
trennen, da Finanz- und Kreditfragen nicht sie etwas 
angehen, sondern nur die Buchhalter und Finanzleute. 

Genau so wie der Staat vermittels dieser Gkonomi- 
schen Elemente — Geld, Kredit — die Wirtschaft leitet, 
miissen auch zum Beispiel die Leiter der Betriebe den 
Stand ihrer Geld- und Kreditbeziehungen als Grad- 
messer und Hilfsmitte] ihrer Arbeit ansehen, d. h. als 
operatives Fiihrungsinstrument bertutzen. 

Ite Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung beruht auf 
einer strengen Berechnung und Planung 
aller Kosten der Produktion und Zirku- 
lation sowie einer. wirkungsvollen Kontrolle tiber die 
Einhaltung dieser Kosten, 

Dabei erfolgt die Berechnung der Kosten der Pro- 
duktion und Zirkulation in Geldform. 

Indem wir das Geld in seiner Funktion als Ma der 
Werte zu Hilfe nehmen,: ermiglichen wir die Be- 
rechnung der Verausgabung von gesell- 

schaftlicher Arbeit. 

Somit ist es miglich, den Erfolg der Wirt- 
schaftsftiihrung der Betriebe in ihrem 
Gewinn oder Verlust sichtbar zu machen. 

Der Gewinn oder Verlust eines Betriebes, seine Ren- 
tabilitét, sind das Resultat und der Gradmesser. daftir, 
ob die Produktion mit den planmafigen Aufwendungen 
an gesellschaftlicher Arbeit durchgefitihrt wurde oder 
nicht. Die Realisierung der Gewinne ist das Anzeichen 
dafiir, ob gesellschaftlich notwendige Arbeit veraus- 
gabt wurde, d. h. ob Waren produziert wurden, flir die 
in ihrer Menge, Qualitét und Sortiment ein Bedarf vor- 
handen ist. 

Die Produktion von Waren, fiir die kein Bedarf vor- 


“ handen ist, driickt sich aus in Uberplanbestinden. Die 


Realisierung der Waren in Geld ist also ein sehr wich- 
tiger und bei uns sehr akuter Gradmesser der Arbeit 
der Betriebe. ; 

Die Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung bedeutet, 
daB die Arbeit des Betricbes vom Gesichtspunkt seiner 
Einnahmen und Ausgaben betrachtet wird. 

Der Betrieb, der wirklich nach den Prinzipien der 
Wirtechaftlichen Rechnungsfiilhrung arbeitet, deckt seine 
Ausgaben durch eigene Einnahmen und realisiert einen 
Gewinn: Die verlustlose Arbeit der Betriebe und die 
Steigerung ihrer Gewinne sind die Hauptquellen der 
Akkumulation in unserer: Volkswirtschaft. Die Bedeu- 
tung dieser Quelle geht aus dem Anteil der Einnahmen. 
des Staates aus den Uberschiissen der volkseigenen 
Wirtschaft an den Gesamteinnahmen des Haushalts 
hervor, der von 9,58% im Jahre 1950 auf 12,97% im 
Jahre 1951 gestiegen ist und sich im Laufe der n&chsten 
Jahre weiter vergréBern wird, 


ee SS 


Pie Extillung des Finfjahrplanes — 


ein entscheidender Beitrag zur Sicherung des Friedens 
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Die Haupteinnahmen des Betriebes sind die Erlése 
aus dem Verkauf seiner Waren. zu Preisen, die vom 
Staat fesigesetzt sind. Die Hauptausgaben sind die im 
Plan festgelegiten Kosten der Produktion. . 

Wenn der Plan erfiillt ist, miissen die Einnahmen die 
Ausgaben des Betriebes decken. Yon der Erfiilluag des 
Planes hingt die Finanzlage des Betriebes ab. : 

Die Finanzlage des Betriebes wird u. a. beeinfluQt 
durch die Qualitat der Erzeugnisse, indem der Betrieb 
fiir Waren hoher Qualitét auch die héchsten Preise be- 
kommt. 

_.. Die Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung zielt darauf 
hin, die Produktionskosten zu senken und so zur Ver- 
besserung der Finanzlage zu kommen. 

Die systematische Senkung der Produktionskosten 
fiihrt aber nicht nur zur Staérkung der Finanzlage der 
einzeluen Betriebe, sondern gibt die Méglichkeit..zu 
systematischen Preissenkungen, die die Lebenslage der 
Werktaligen heben. 

: Das Prinzip der Wirtschaftlichen Rehiunweranrans 
ist: das Gkonomische Mittel zur Erzielung von. Einspa- 
rungen bei. der Verausgabung gesellschaftlicher Arbeit 
und deshalb undenkbar ohne den Kampf um die Spar- 
samkeit, Es ist also nicht nur eine Methade der Berech- 
nung und des Nachweises der Arbeit, sondern eine Me- 
thode der Leitung der Betriebe; sie wird wirksam, in- 
dem sie die selbstindige, eigenverantwortliche Wirt- 
schaftsfiihrung des Betriebes sichert. 


Unter welchen Bedingungen arbeitet der Betrieb 
nach gem Prinzip der Wirischaftlichen Rechnungs- 
fihrune? . 

1. Die erste Bedingung ist die sd minis trati ye 
und wirtschaftliche Selbstandigkeit 
des Betriebes. 

Im Rahmen des Planes fiihrt er seine wir ischattliche 
Tatigkeit selbstindig aus. Es ist Angelegenheit des 
Betriebes, wie er seinen Plan erfiillt. 


2. Dazu gehort aber als zweite Pedingung die volle 
Verantwortlichkeitdes Leiters des Be- 
triebes fiir die Planerfitillung, die richtige Nutzung, 
Erhaltung und Vermehrung der dem Beirieb tiber- 
gebenen Fonds gegentiber dem demokratischen 
Staat. 

3. Die dritte Bedingung der Arbeit des Betriebes nach 
dem Prinzip der Wirtschaftlichen Rechnungsfithrung 
ist seine Konstituierung als selbstindige ju- 
ristische Person, 

Damit wird die Méglichkeit des selbstiindigen Wirt- 
schaftens des Fetriebes geschaffen, 

Der Betrieb wird Rechtstrager des Volkseigentums, 
d. h, er kann eigene Fonds erhalten und ist damit 
eine selbstindige Einheit des Volkseigentums. Da- 
durch wird der Pestrieb juristisch handiungsfahig 
durch den Werkdirektor, d. h. er kann selbstindig 
Vertrige abschlieBen und haftet materiell ftir deren 
Erftillung, 

Er kann selbstandig Kredite in Anspruch nehmen, 
ist selbst steverpflichtig und steht unmittelbar mit 
dem Staatshaushalt in Beziehung. 

4. Ive vierte Bedingung der Wirtschaftlichen Rech- 
nungsfiihrung ist die Zuweisung von eigenen 
Fonds — Grund- und Umlaufmittelfonds — an 
den Betrieb, mit denen er selbstindig wirischaftet. 
Die Hohe dieser Fonds wird jeweils im Plan fest- 
gelegt. Aber die Auffiillung dieser Fonds soll nach 
Méglichkeit aus den eigenen Gewinnen des Betrie- 
bes erfolgen, um ihn daran zu interessieren, seine 
Gewinne rasch zu realisieren, 


5. Eine weitere Bedingung fiir die Arbeit dey Betriebe , 


nach der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung ist. die 
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Verbindung der |Interessen der Gesellschaft mit den 
.Interessen des einzelnen Betriebsangeh6rigen an der 
Planerfiillung. in geschieht durch eine mate- 


rielle Beteiligung der Belegschalt an 

der Planerffillung durch den Direktorfonds, 
der vom Betrieb als Abzweigung aus dem Gewinn 
febildet werden| darf, wenn alle Planteile erfiillt 
and und der einen Ansporn Iiir tiberplanméfige 
Selbstkostensenkung darstellt. 


Vertragssystem 


Eng verbunden mil dem Prinzip der Wirtschaftlichen 
Rechnungsfiihrung ist das Vertragssystem, Durch den 
Absehlu8 von Listervertrigen zwischen den Betrieben 
wird der Plan der Betriebe realisiert und genau fest- 
gelegt. ; 

Dabei wird -durch| Vertragsstrafen bei Nichterfiillung 
der. Vertrage — algo Nichterfiillung des Plans — der 
Gewinn des Betriciles feschmilert, was sich auf seine 
Finanzlage und den |Direktorfonds auswirkt. : 


Finanzkontrolle 


Zur Verwirklicaung der Wirtschaftlichen Rechnungs- - ‘ 


fuhrung gehért dis [Kontrolie der Wirtschaft durch das 
Geld (Finanzkontrolle), die in verschiedenen Formen 
erfolgt. 

Eine Form ist die eguiiselige Kontrolle der Be- 
trfebe durch das Vertragssystem. : 

Eine zweite Form| ist die Finanzkontrolle durch die 
Fachminisierien und Hauptverwaltungen. 

Als Staatsorgane |sind diese Einrichtungen verant- 
wortlich fiir die gesamte Arbeit eines Wirtschafts- 
zweiges. Damit sind sie auch verantwortlich fiir die 
richtige Finanzwirtsphaft der Betriebe und andererseits 
durch die Analyse der wirtschaftlichen Tatigkeit ver- 
pflichtet, die operativen Mafnahmen zur Merissene 
der Arbeit der Betriebe durchzufihren. 


Die dritte Form ibt die Kontrolle durch die Finanz- 
organe, d. h, tiber ale Abfithrung von Steuern und Ge- 
‘winnen an den Staatshaushalt und die ZufGhrung von 
Mitteln aus dem Staatshaushalt wird die Erftillung der 
Produktions-, Selbstkosten-, Gewinn- und Investitions- 
plane kontrolliert. Pas geschicht durch die Abgaben- 
verwaltung und die|Deutsche Investitionsbank. — 

Das Finanzministerium hat die Aufgabe, die Finanz~ 
plane und ihre Erfiillung zu analysieren, alle Queilen 


_ der miglichen Einsparung von Mitteln aufzuzeigen, die 


Mafnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftsfihrung 
und Finanzdisziplin VvVorzuschlagen. 


Ive Kontrolle durch die Notenbank ist schlieBlich die 
vierte Form der.Fihanzkontrolle. Sie wird Uber den 
kurzfristigen Kredit|ausgelibt, den die Betriebe in An- 
spruch nehmen miissen. Indem die Bank die Verwen- 
dung cer Kredite kontrolliert, itbt- sie auch eine Kon- 
trolle uber die Verwendung der cigenen Umlaufmittel 
der Betriebe aus. 


System der Finanzierung und Kreditierung 


Ausgehend von - diesen Prinzipien. méchte ich an 
einigen Esispielen |den gegenw&rtigen Zustand er- 
ldutern und zu den MaSnahmen kommen, die unmittel- 
bar durchzufithren sind. 

Das Kompressorenwerk in Gera hat seinen 
Preduktionsplan, Sdlbstkostensenkungsplan und Ge- 
winnplan im ersten Halbjahr iibererfiillt. Es fithrt keine 
Uberplanbestinde, hat alle Verpflichtungen an den 
Haushalt erfillt. Dem planmdBigen Kredit fiir die vor- 
handenen Warenbestinde hat es erhalten, aber auf 
seinem laufenden Bankkonto hat es lediglich ein Gut- 


. haben. von DM 5000)— und ist nicht in der Lage, den 
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gesetzlich gebildeten Direktorfonds in Hohe von 
DM 21 000,— aus seinem Guthaben bei der Bank in An- 
spruch zu nehmen. 

Dagegen hat ein anderer Betrieb derselben Vereini- 
gung, nimlich Dampfkesselbau Meerane, 
weder seinen Produktions- nech Selbstkostencenkungs- 
plan erftillt und an Stelle mit Gewinn mit Verlust ge- 
arbeitet. Er hilt hohe Uberplanbestande, braucht tiber- 
haupt keinen Rankkredit in Anspruch zu nehmen und 
unterhilt bei der Deutschen Notenbank ein Guthaben 
von DM 550 000,—. 

Wir schen also an diesen beiden Beispielen, die den 
gegenwirtigen Zustand. der Finanzierung und Kredi- 
tierung charakterisieren, da der gut arbeitende Be- 
trieb finanziclle Schwierigkeiten hat und der schlecht 
arbeitende Betrieb im Geld schwimmt. 

Der Zweck der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung, 
dem Betrieb finanzielle Schwierigkeiten zu bereiten, 
der seinen Plan nicht erfiillt und den Betricb, der mit 
Erfolg arbeitet, von finanziellen Schwierigkeiten zu be- 
freien, wird bei uns durchkreuzt, Welches sind die Ur- 
sachen? 

Eine Durchsicht der Umlaufmittelfinanzierung in 
dieser Vereinigung zeigt, da® eine Reihe von Betrieben, 
die ihre Plaine erfillen, die ihnen laut Plan zustehen- 
den Umlaufmittel von der Vereinigung nicht erhalten 
haben, dagegen Betriebe, die mit Verlust arbeiten oder 
ihren Gewinnplan nicht erfiillen, von der Vereinigung 
hidhere Umlaufmittel bekommen haben, als ihnen laut 
Plan zustehen. Bei einer solchen Finanzwirtschaft wird 
also der Skonomische Anreiz der Betriebe fiir die Plan- 
erfiillung zerstért und die aus dem Haushalt bereit- 
gestellten Mittel den schlecht arbeitenden Estrieben 
tiberplanmiSig und den mit Erfolg arbeitenden Betrie- 
ben nicht in der Hohe ihrer Plane zugefiihrt. Hinzu- 
kommt bei dieser Vereinigung, daB bei der Ver- 
waltung gelbst DM 1,7 Millionen an Umlauf- 
mitteln festgehalten wurden. 


Es bestdtigt sich also. die Richtigkeit der vom Vor- 
sitzenden der Staatlichen Plankommission gemachten 
Vorschlage und die Richtigkeit der in der Sowjetunion 
gelibten Praxis, die wirtschaftliche Selbstandigkeit der 
Betriebe herzustellen und den Betricben ihre ftir die 
planma8ige Produktion zustehenden Umlaufmittel- 
fonds selbst zuzuteilen. 

Eine entscheidende Rolle ftir die schiechte Finanz- 
wirtschaft in unseren volkseigenen Betrieben spielt der 
sopenannte Verrechnungsverkehr. In ganzen 
Wirtschaftszweigen ist es tiblich, daB der Betrieb seine 
Lieferungen nicht direkt tiber die Bank mit den Kun- 
den abrechnet, sondern diese Verrechnungen durch die 
Vereinigungen vorgenommen werden. Dag fithrt dazu, 
da8 beispielsweise bei der Kautas die nicht aus- 
geglichenen Verrechnungen einen Umfang von rund 
13 Millionen DM haben, dagegen der Stand der Konten 
bei der Deutschen Notenbank nur insgesamt 11 Mil- 
lionen DM betragt. Bei der EKM ist der Stand der nicht 
ausgeglichenen Verrechnungen mehr als 15 Millio- 
nen DM, dagégen betragen die Verrechnungen aller 
Betriebe der EKM mit der Deutschen Notenbank nur 
6,5 Millionen DM. 

Das zeigt, da®B die Vercinigungen ihre Aufgaben nicht 
darin sehen, die Betriebe bei der Erftillung ihrer Pro- 
duktion und bei der Senkung der Selbstkosten anzu- 
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Jeiten, sondern sich neben der Deutschen Notenbank 
als ihre eigene Hausbank betitigen. ~ 

Als ebenso stdrend fiir cine ordnungsmaéBige Finanz- 
wirtschaft der einzelnen Betriebe hat sich die Methode 
der Anzahlung erwiesen. 

Die EKM - Dampfkesselbau. Meerane, der eben 
erwihnte, mit Verlust arbeitende Betrieb, hat von sei- 
nen Kunden Anzahlungen in Hédhe von 1,7 Millio- 
nen DM vereinnahmt. Dadurch war er in der Lage, auf 
jeglichen Bankkredit zu verzichten, hohe Bankkonten 
anzusammeln, wobei festzustellen ist, da@ er aus dem 
Haushalt flr Umlaufmittel 1,8 Millionen DM erhalten 
hat, eine Anzahlung in Héhe von 1,7 Millionen DM 
kassierte, also fir die Finanzierung seiner Produktion 
3,5 Millionén DM zur Verftigyng hat. Dagegen betra- 
gen seine Vorrite an Waren, Rohstoffen, Halbfertig- 
fabrikaten und Fertigwaren nur 2,7 Millionen DM, Die 
von den. Anzahlern geleisteten Betriige und der aus 
dem Haushalt gegabene Umlaufmittelfonds sind durch 
Vorrite und Leistungen in diesem Betrieb nicht ge- 
deckt. Der Betrieb konnte sich dadurch jeglicher Bank- 
kontrolle. entziehen und: ohne alle Schwierigkeiten 
seine Verlustwirtschaft fortsetzen. 

Ebenso charakteristisch fir die Finanzwirtschaft un- 
serer Betriebe ist der Zustand beim VEB Leip- 
ziger Wollkammerei. Er unterhalt DM 50 000,— 
Uberplanbestinde, hat DM 4609000,— Anzahlung an 
seine Lieferanten geleistet, hat DM 200 000,— Schwarz- 
investitionen durchgefithrt und unterhalt trotzdem ein 
Guthaben bei der Bank, das um DM 730 000,— hoéher 
ist, als es nach seinem Plan sein dtirfte und kénnte. 
Tr finanziert also aus eigener Kraft, ohne aus dem 
Staatshaushalt oder aus Kredit Mittel erhalten zu. 
heben, 1,4 Millionen DM. 

Aus welchen Quellen finanziert der Betrieb ‘das? 


DM 235 009,— 


Aus Direktorfonds ......cceseeuaee 

lberfallige Abftihrungen an den 

Staatshaushalt ..........s eee e eee DM 280 000,— 

realisierter Gew nn, der noch nicht 

abgeflinrt Wurde oo. cise eric eee e eee DM 890 000,— 
DM 1 405 000,— 


Was zeigt dieses Beispiel? 
a) Der Werkdirektor verstéBt gegen die Finanz~ 
disziplin und ignoriert seine gesetzlichen Ver- 
pflichtungen gegeniiber dem Staatshaushalt. 

Die Finanzorgane haben nicht die erforderlichen 
MaBnahmen getroffen, um die gesetzlichen Ab~ 

_fihrungen des Betriebes durch Zwangsmafinah- 

men sicherzustellen. 

c) Der Betrieb hat ungesetzliche Investitionen durch- 
gefiihrt, ohne daS der Leiter zur Verantwortung 
gezogen wurde. 

d) Die Kreditkontrolle durch die ‘Deutsche Noten- 
bank wurde nicht wirksam. 

e) Die Ignorierung seiner gesetzlichen Verpflichtun~ 
gen gegentiber dem Staatshaushalt benutzte der 
Eetrieb gegeniiber anderen Betrieben, um die 
Funktion eines Kreditinstituts auszutiben. 


b 


~~ 


Vorschlige der Hauptbuchhalter: 


Eine Gruppe von Haupt- und Oberbuchhaltern, ins- 
besondere der EKM, hat in einer Reihe von Arbeits- 
tagungen mit der Leitung des Ministeriums der Finan- 


—— Eee 


Durch Anwendung der Erfahrungen der Sowjetunion zu einer 


wissenschafilich begriin 


deten Arbeit im Finanzapparat 
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zen erértert, welche konkreten MaSnahmen erforder- 
lich sind, um den Betrieben ihre wirtschaftliche Selb- 
standigkeit zu geben, sie Skonomisch an der Erfillung 
und Ubererfiiflung der Pline zu interessieren, die Sto- 
rung der Finanzwirtschaft der gut arbeitenden Betriebe 
durch die schlecht arbeitenden zu verhindern und das 
Finanzierungssystem und die Kreditierung und damit 


die Kontrolle durch die Mark und die Kreditkontrolle | 


der Deutschen Notenbank zu verstirken. 

Diese Hauptbuchhalter haben folgende Vorschlage 
gemacht: 

1. Der Verrechnungsverkehr zwischen den Betrieben 
einerseits und der Vereinigung andererseits sowie 
zwischen sdmtlichen Betrieben des Ministeriums fiir 
Maschinenbau wird eingestellt. 

2. Die bestehenden Verrechnungssalden zwischen 
einer Vereinigung und ihren Betriebem werden dutch 
Uberweisungen der Betriebe an die Vereinigung und 
Uberweisungen der Vereinigung an die Betriebe aus- 
geglichen. Dieser Woerwetsungsverkehr finde itber die 
Deutsche Notenbank statt. m9 

3. Die Berechnung von Lieferungen und Leistungen 
der Betriebe an die Empfangerbetriebe erfoalgt. direkt. 
Die Bezahlung dieser Rechnungen erfolgt direkt von 
Betrieb zu Betrieb itber die Deutsche Notenbank. 

Die EKM hat fiir thre Vereinigung daftir einen kon- 
kreten Plen ausgearbeitet, der folgende Mafnahmen 
vorsieht: 


Der Vorschlag der EKM 


1. Die Vereinigung tiberweist denfenigen Betrieben, 
die thre planmaB8Bigen Umlaufmittel von der Ver- 
einigung noch nicht erhalten haben, diese zum 1. Okto- 


ber 1951, Sie zieht von denjenigen Betrieben, die tiber . 


auBerplanmaéBige Umlaufmittel verfiigen, diese in 
Geldform von deren Konten ab. Diese Uberweisungen 
erfolgen iiber die Deutsche Notenbank, 

2. Bei der Festsetzung der den Betrieben planmiBig 
zustehenden Umlaufmittel werden die Staéndigen Pas- 
siven. beritcksichtigt. 


3. Die von den Betrieben der EKM vereinnahmten 
Anzahlungen werden den: Bestellern iber die Deutsche 
Notenbank zuriickgezahlt, Die von den Betrieben der 
EKM geleisteten Anzahlungen werden eingezogen, An- 
zahlungen werden ab sofort nicht mear gezeben und 
nicht mehr angenommem. Bei Produktionsauftrégen 
mit langfristiger Fertigung kann vertraglich verein- 
bart werden, da entsprechend der tatsichtichen Fer- 
tigstelung Rechnungen tiber. den fertiggestellten Teil 
erteilt werden. 

4. Der Direktorfonds bei Betrieben und Vereinigun- 
gen wird auf Sonderkonto eingezahit. Er wird nicht 
aur Finanzierung von Umilaufmittelm verwandt. Er 
kann entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen in 
Anspruch genommen werden. 

5. Ab 1, Oktober 1951 zahlem alle Betriebe der EKM 
ihre gesetzlichen. Verpflichtungen an Steuern, Netto- 
~ gewinnen usw. selbst an das zustandige ériliche Finenz- 
amt. Eine Saldierung der Gewinne und Verluste bei 
der Vereinigung findet nicht mehr statt. : 

6. Die Betriebe, die plahmdSig mit Verlust arbeiten, 
erhalten von ihrem austandigen Finanzamt nach Vor- 
lage der Bilanz aus Haushaltsmitte’y den planmdifigen 
Verlust erstattet. Da diese Betriebe bis zur Vorlegung 
der Bilanz keine Mittel zur Finanzierung, inrer plan- 
maBigen Verluste besitzen, erhalten sie vom Finanz- 
amt bis zur Vorlage der Bilanz monatlich die plan- 
maBige Verlustrate ausgezahlt 

7. Eine Zwischenfinanzierung von Verlusten durch 
die Deutsche Notenbank erfolgt nicht. 
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&. Alle bei den hits bis zum 1. Oktober 1951 nicht 
abgeftihrten Verpfiichtungen. an den Staatshaushalt, 
an die Sozialversicherung und die Ortlichen Behtrden 


werden durch. Zw4 
9 Unbestritiene 
EKM an die Empia 


ngsmafinahmen eingetrieben. 
Farderungen, die die Betriebe der 
ngerbetriebe haben, werden von der 


Deutschen Notenbank von den Konten der Empfianger- 
betriebe abgebucht/und den EKM-Betrieben auf deren 
Konten gutgebracht. 

10. Uberfiillige Verpflichtungen der EKM-Betriebe an 
ihre Lieferanten werden zum 1. Oktcber 1951 durch 
die Deutsche Notenbank zu Lasten der Konten der 
EKM-Betriebe den Konten. der Lieferanten gutgebracht. 


Am Beispiel der EKM studieren 

Die hei den Beralttungen im Ministerium der Finan- 
zen anwesenden Hauptbuchhalter, Vertreter der Deut- 
schen Notenbank, der Deutschen Investitionsbank und 
der Abgabenverwaltung sind der Auffassung, da8 
durch diese MaBnahmen die Betricbe, die im Rahmen 
des Planes arbeiten, von ihren finanziellen Schwierig- 
keiten befreit werden und diejenigen Betriebe, die ihre 
Plaine nicht einhalten, die also Uberplanbestiinde hal- 
ten, die ihren Gewinnplan nicht erfiiller, sich um-den 
Einzug ihrer AuGenstaénde nicht kiimmern. in finan- 
zielle Schwicrigkeiten geraten- werden. Das System der 
Finanzierung und Hreditierung, das ein wichtiger Be- 
standteil der Wirtgchaftlichen Rechnungsfiihrung ist, 
wird dann also der Planerfiillung dienen. Sie haben 


vorgeschlagen, diese 


Mafinahmen bei der EKM mit dem 


1. Oktober 1951 dur¢hzufiihren, die dabei aufgetretenen 


Schwierigkeiten un 
gel sowie Erfolge, d 


Probleme, Schwichen. und Min- 
e sich aus der Durchftihrung dieser 


MaBnahmen. ergeben, zu studieren, um daraus die 
SchluGfolgerungen fiir die Anwendung in der gesam- 
ten Ubrigen volkseigenen Wirtschaft zu ziehen, 


Vorschlag/des Finanzministeriums 

Gegenwéartig fiihren die Betriebe bzw: Vereinigungen 
den von. ihnen erwiytschafteten Bruttogewinn nach Ab- 
zug des Direktorfonds in Forrn von EGrperschaftsteuer 
und Gewinnabfiihrung voll an den Staatshaushalt ab. 
Auf der anderen Seite bekommen die Betriebe die 
Mittel fiir die Erginzung des Umlauffonds, die Durch- 
fiihrung der Generalreparaturen aus dem Staatshaus- 
halt voll zugewiesem. Durch dieses System wird das 
Skonomische Interesse der Betriebe an einer spar- 


samierr Verwendung 
fachen und erweiter 
Das Finanzministeri 
ginn des Planjahres 

Die Erbdhung den 


ihrer Mittel fiir Zwecke der ein- 
ten Reproduktion nicht gefdrdert. 
m schlégt daher vor, mit dem Be- 
1952 diese Methode zu Andern. 

Umlaufmittel und die Finanzie- 


rung der Generalreparaturen sollte in Zukunft zu 


einam Teil dure ij 
tel erfolgen, d. h. d 
erwirtschafteten Bru 
nen auf ihre eigene 


Petrieb selbst akkumuHerte Mit- 
e Betricbe zahien einen Teil des 
ttogewinnes und der Amortisatio- 
nm Konten fiir Generalreparaturen 


bet der Deutschen Investitionsbank ein und fiillen thre 


eigenen. Umlaufmitte 


lfonds aus einem Tefl der erwirt- 


schafteten Gewinne auf. 
Hierdurch gewinnen die Betriebe eim Skoénomisches 


Interesse daran, ihi 
uberzuerfiillen, 


e Gewinnplane zu erfitlen und 


Die Eigenverantwortlichkeit des Betriebsleiters 
Durch diese Mafinthmen. wird der Betriebsleiter an 
der schnellen Auffiilfung seiner Umlaufmittelfonds, an 


der schuellen Auffit 


tung seiner Fonds fiir General- 


reparaturen Gkonomisch interessiert. Restlistert er seine 
planmdBigen Gewimne und filhrt er die dadurch er- 
wirtschafteten Gewirine in voler Hidhe und ptinktlich 
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auf die entsprechenden Konten ab, wird er in der Lage haben ihre Produktion nicht beenden kénnen, da. die 
sein, seine GeneralreparatuTen sthneller durchzufiihren Zulieferung von Material nicht planmiGig erfolgte. 
und dadurch sein Produktionsprogramm schneller und Um das Produktionsprogramm qualitdtsmaBig und 
besser zu erfiilien und itberzuerfiillen. Auf der anderen  sortimentsmaBig entsprechend den Bedtirfnissen der Ab-- 
Seite wird er nicht mehr abhingig sein von der nehmer herstellen zu kénnen, miissen die Produktions- 
schlechten Arbeit anderer Betriebe, von der falschen pine der Betriebe durch Vertrage mit den Abnehmern 
Verteilung der Umlaufmittel in der Verrechnung durch und Vertrage mit den Lieferanten der Rohstoffe und 
die Vereinigung, von Verzégerungen in der Zuweisung ‘Halbfertigwaren realisiert werden. 

der Urnlaufmittel und Mittel fir Generalreparaturen 
aus dem Staatshaushalt, d.h, er wird im Rahmen der 
ihm gegebenen Plane in eigener Verantwortung selb- 
stindig wirischaften kénnen. Direktorfonds 


Uber alle Fragen des Vertragssystems wird Herr 
Weinberger in einem speziellen Referat sprechen. 


F Die Bildung des Direktorfonds ist von dem ‘Vor- 
sitzenden der Staatlichen Plankommission einer schar- 
Zum ricatigen System der Finanzierung und Kredi- \ fen Kritik unterzogen worden. Er bemingelte, daB- die 
tierung gehdrt die Regelung der Finanzierung der ildung des Direktorfonds aus der tatsichlich gezahi- 
Ware vom Moment ihrer Fertigsiellung im Produk- ‘on Bruttolohnsumme erfolgt, unabhdngig davon, od 
tionsbetrieb. besser gesagt ihrer Verladung durch den der Produktionsplan erfiillt ist and .auch unabhangig 
Produktionsbetried bis zum Hintreffen der Ware beim davon, ob der Betrieb mit den im Plan vorgeschriebe- 
Empfanger zuztiglich der Zeitdauer, die fiir die Uber- nen Kosten seine Produktion durchgefiihrt hat oder 
weisung des Rechnungsbetrages vom Empfanger an den nicht. Das hat dazu gefiihrt, daB Betriebe, in denen 
Lieferanten notwendig ist. Da die Entfernugen zwi- keine Selbsikostensenkung durchgefiihrt worden ist 
schen den Betrieben unterschiedlich sind, der Weg des oder in denen sie nur ungeniigend durchgeftihrt wurde 
Transportes, aber auch der Weg der Geldtiberweisung oder in denen ‘sogar Kostenstcigerungen eingetreten 
damit eine unterschiedliche Zeitdauer in Anspruch sind, Zuftihrungen aus dem Direktorfonds erhielten 
nimmt, die sich nicht genau ermitteln 1481, ist es un~ und die in den Betrieben eingetretenen auferplan- 
zweckmaBig, den Betrieben -igene Urolaufmittel fiir maBigen Verluste aus: dem Staatshaushalt erstattet 
die Finanzierung der auf Transport befindlichen Waren bekamen und dartiber hinaus noch aus dem Staats- 
guzuteilen. Aus diesem Grunde iibergibt in der So- haushalt der Direktorfonds fnanziert wurde. Diese 
wietunion der Lieferbetrieb nach Verladung der Ware schlecht arbeitenden Estriebe konnten also ebensogut 
Rechnung und Verladedokumente seiner Bankfiliale, einen Direktorfonds bilden wie diejenigen Betriebe, 
die die Dokumente der Bankfiliale des Empfanger- die ihren Plan erfiillt und tibererfiillt haben. Damit ist 
betriebes zum -Elnzug des Rechnungsbetrages zuleitet, natiirlica jeder wirtschaftliche Anreiz zur Verbesserung 
Gegen Vorlage dieser Dokumente erhait der Liefer- der Arbeit der Betriebe liquidiert. Aus diesem Grunde 
betrieb einen Kredit auf den Rechnungsbetrag, aller- soilten die Bestimmungen tiber die Bildung des Direk- 
dings unter Abzug des darin enthalienen Steuer- und  torfonds geandert werden: 
CGewinnanteiles. Der Empfangerbetrieb hat fiir die Be-" 1, Zuweisungen zum Direktorfonds sollten nur er- 
zahlung der von ihm vertraglich bestellien und jeizt folgen, wenn 
erfolgten Lieferung eine Zahlungsirist von drei Tagen. 
Bei Eingang der Zahlung vom Empfingerbetrich wird 
der Kredit der ,drtlichen Bank ftir den Lieferbetrieb 
abgedeckt. Durch eine solche Methode der Finanzierung erfaillt sind, d.h, wenn die Produktion mit den im 
der auf Transport befindlichen Waren wird der Pro- Plan vorgesehenen Kosten durchgefithrt wurde. Bei 
duktionsbetrieb, der seine Hauptaufgabe, nimlich die Betricben, in denen eine dieser zwei Voraussetzungen 
Produktion, durchgefiihrt hat, .weitgehend geschiitzt. fehlt, sollten keine Zuweisungen zum -Direktorfonds 
Eine ‘solche Regelung wiirde fiir unsere volkseigenen erfolgen. 
Betricbe eine weitgehende Verbesserung des Zustandes 2, Kine tiberplanmadGige Selbstkostensenkung muB 
mit. sich bringen, der. sich darin ausdriickt, daB Be- sith in der Bilanz des Betriebes als tiberplanmaéfiger 
triebe, die ihre Produktion ptinktlich und ordnungs- Gewinn ausweisen. Eine liberplanmafige Selbstkosten- 
gemSB ausgefiihrt haben, ihre Rechnungsbetrage nicht senkung in Betrieben, die planmaRig mit Verlust ar- 
termingem&8 erhalten. : beiten, muB sich als Minderung des im Plan vorgesehe- 
nen Verlustes auswirken. Ist das nicht der Fall, dann 
bedeutet das, daB die im ProduktionsprozeB durch- 
gefiihrte Selbstkostensenkung an anderer Stelle im 
Betrieb wieder verwirtschaftet worden ist. Die Werk- 
Vertragssystem direktoren sollten daher in Zusammenarbeit mit den 
Die Beanspruchung von Krediten bei der Deutschen Betriebsgewerkschaftsleitungen didser Seite der wirt- 
Notenbank, insbesondere aber die Bilanzen zeigen uns, schaftlichen TAtigkeit ihres Betriebes mehr als bisher 
daB in der volkseigenen Industrie in fast allen Wirt- ihre Aufmerksamkeit widmen, damit sich die durch- 
schattszweigen im ersten Halbjahr mehr produziert gefiihrte Selbstkostensenkung auch im Bilanzergebnis 
worden ist, als von ihnen an produzierter Ware abge- als Steigerung des Gewinnes oder bei mit Verlust ar-- 
setzt wurde. Insbesondere haben die Bestande an beitenden Botrieben als Senkung des Verlustes dar- 
Halbfertigfabrikaten und Fertigwaren zugemommen. stellt. 
Die Ursache liegt darin, daB in einer ganzen Reihe ven 8. Bisher erfolgte die Zuweisung zum Direktorfonds 
Betrieben, sowohl im vergangenen Jahr als auch in den in monatlichen Raten auf Grund der Lohn- und Ge- 
ersten Monaten dieses Jahres, Produktionen begonnen, haltssunime unabhingig von der durch die Bilanz 
aufgenommen und teilweise vollendet wurden, ohne ausgewiesenen Planerfillung. Wir miissen dahin kom- 
da@ der Bedarf fiir die produzierten Wareo fesistand.. men, daB die Zuweisung zum Direktorfonds erfolgt,. 
Die Betriebe haben also auf Verdacht hin produziert, nachdem die Bilanz aufgestellt, gepriift und bestatigt 
ohne den Abnehmer zu kennen, seinen Bedarf und. ist und die Planerfiillung in der Bilanz nach- 
seine Sortimentswiinsche. Eine Reihe von Betrieben gewiesen ist. 


Bonkeninkasso 


a) der Produktionsplan, 
b) der Plan der Senkung der Selbstkosten 


Im einzelnen wird Frau Prisident Kuckhoff die 
Frage des Bankeninkassos behandeln. 
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_ Damit wird der Direktorfonds zu einer Form der 
direkten Beteiligung der Belegschaft an der erfolg- 
reichen Realisierung der Plane, insbesondere zu einem 
Instrument. der Durchfiihrung der Produktionsaufgaben 
mit geringeren als im Plan vorgesehenen Kosten und 
ein Element fir die Verstirkung der Wirtschaftlichen 
Rechnungsfithrung. 


Rechnungswesen 


In den Zeitschriften ,Die Wirtschaft und » Deutsche 
Finanzwirtschaft" ist in den letzten Monaten in einer 
Reihe von Veréffentlichungen die Forderung erhoben, 
da8 in unseren volkseigenen Betrieben ein villig neues 
Rechnungswesen eingeftihrt werden soll. Die Notwen- 
digkeit der Einftihrung eines solchen neuen Rechnungs- 
wesens wird damit begrtindet, daB man sagt, das gegen-~ 
wartig angewandte Rechnungswesen sei im wesent- 
lichen” monopolkapitalistischer Natur und nur etwas 
reformiert worden. Dabei wird gesagt, daB das mono- 
polkapitalistische Rechnungswesen den Zweck hatte, 
die Ausbeutung, den Profit und die Akkumulation der 
Monopole zu verschleiern, Diese Feststellung ist schon 
vor einigen Jahren getroffen worden. Aber es sind dar- 
aus auch einige Konsequenzen gezogen worden; niim- 
lich die, da®B man die entscheidenden Methcden der 
Verschleierung liquidiert hat, 


Welches waren diese Methoden? 


1. Das Monopolkapital, den Staatsapparat beherr- 
schend, hat durch seine Gesetzgebung tiber die Bewer- 
tung des Anlagevermigens und die Berechnung der 
Amortisation das Mehrfache der technischen Ab- 
nutzung in die Warenpreise einkalkuliert, Damit hat 
es sich zusitzlichen Profit realisiert. Das schlagt sich 
in den uns bekannten Bilanzbild nieder, nach dem das 
Hunderte von Millionen betragende Anlagevermégen 
der Konzerne mit einer Mark Wert ausgewiesen wurde. 


2. Die Bewertung der Warenvorrite nach dem soge- 
nannten »Niederstwertprinzip* und des »Vorsichtigen 
Kaufmannes“ verschleierte die tatsachliche Akkumu- 
lation. 


3. Einen betrdchtlichen Teil der monopolkapitalisti- 
schen Bilanzierungsmethoden Steliten umfangreiche 
Rickstellungen, »Delkredere“, dar. 


4. Einen  betriichtlichen -Anteil der Profitver- 
schleierung machten aus: Zinsen fir Fremdkapital, 
Risikortickstellungen, Tantiemen und verschleierte Pri- 
vataucgaben, die als Geschéftsunkosten ausgewiesen 
wurden, 


5. Dariiber hinaus wurde die tatsichliche Akkumu- 
lation verschleiert, indem die Aufwendungen fiir wert- 
erhéhende Grofreparaturen, teilweise auch Investitio- 
nen, als laufende Kosten der Produktion ausgewiesen 
wurden, 
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Dies sind die ehtscheidendsten Momente der buch- 
maSigen Form der Verschieierung des Profites und 
der Akkumulationl, 

Mit der Uberfiihrung der Monopole und Kriegsver- 
brecherbetriebe in| gesellschaftliches Eigentum wurden 
auch durch unseren demokratischen Stzat diese mono- 
polistischen Versdhieierungsmethoden liquidiert und 
begann eine Offenlegung der tatsichlichen Produk- 
tionskosten und des Vorganges der einfachen und er- 
weiterten Reproduktion, 

Insoweit ist also] die Fragestellung in den Veriffent- 
lichungen der genannten Zeitschriften, in der Diskugsion 
uber ein neues Rechnungswesen falsch, Niemand wird 
bestreiten, daB unser Rechnungswesen noch der Ver- 
besserung bedarf. Niemand wird behaupten, daB die ge- 
genwéartige Form des Rechnungswesens — worunter wir 
die Bilanzen, die Hirgebnisrechnung und die vielen un- 
seren Buchhaltern| bekannten Bestandteile der Kon- 
troliberichte und der Betriebsabrechnung, aber auch die 
gesamte iibrige Statistik, die neben der Buchhaltung 
besteht, verstehen - der Abrechnung tiber den Ablauf 
unseres Planes vollauf geniigt. 

Allen Planern und allen Finanzplanern ist bekannt, 
daB wir noch nicht die Frage der richtigen Messung 
der Bruttoproduktipn gelést haben. Allen Planern und 
Finanzplanern ist |dariiber hinaus bekannt, dai die 
Position ,Zusammengesetzte Konten bei der Errech- 
nung der Selbstkdsten noch einer Offenlegung der 
Lohnbestandteile und der Materialbestandteile bedarf. 
Die erste Frage ist die einer ernsten wissenschaftlichen 
Untersuchung und die zweite eine technische Frage. 

Ist es unter diesem Gesichtspunkt richtig, davon zu 
sprechen, daf das alte Rechnungswesen liquidiert und 
ein vollkommen neves geschaffen werden mu8? Offen- 
sichtlich nicht. Denn eine solche Diskussion unterdriickt 
alle Uberlegungen tnd Vorschlége, weil man auf etwas 
»frundsatzlich Neues“ wartet. Wir sehen die Hauptauf- 
gabe in folgendem: 

1. Das Rechnung$wesen mu8 zum operativen Fuh- 
rungsinstrument in| der volkseigenen Wirtschaft be- 
nutzt werden. Die Betriebsleiter miissen sich der un- 
erhért vielen Erkenntnisse, die aus dem jetzt bestehen- 
Gen Rechnungswesen ersichtlich sind, bedienen, um die 
Schwachen der Arbeit der Betriebe zu beseifigen. 

2. Dazu muB die Abrechnung schnell gemacht wer- 
den. Die Abrechnung iiber den ©roduktionsprozeB mu8 
zeitlich mit ihm patallel laufen. Z 

3. Diese schnelle Abrechnung mu auf die einzelnen 
Betriebsteile, d. h. die Abteilungen, Brigaden, verfeinert 
werden, damit deren Skonomisches Arbeiten offen- 
gelegt wird. 

Im Ubrigen wird] iiber die Frage des Rechnungs- 
wesens und die neuen Aufgaben, auch tiber die neue 
gesellschaftliche Stellung der Hauptbuchhalter, der 
Kollege Opitz sprechen. 


Arbeitsmethoden im Finanzapparat — Kritik und Selbstkritil 


Auf der Konferenz der Staatsfunktio-~ 
naére in Forst Zinna im Februar dieses Jahres 
hat der Stellvertretende Ministerprésident Walter 
Ulbricht die Tatigkeit des Staatsapparates einer 
eingehenden Kritik unterzogen und die neuen Arbeits- 
methoden fiir den Staatsapparat herausgestellt. Er 
stellte den Ministern und verantwortlichen Verwal- 


tungsorganen die Aufgabe, tiber die Durchfiihrung von- 


Gesetzen und Anordnungen an Schwerpunkten Instruk- 
tionen zu erteilen und die Durchfihrung der Beschliisse 
an Schwerpunkten zu priifen. Im Friihjahr dieses 
Jahres wurde cine Reorganisation in der volkseigenen 
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Industrie durchgefiihrt. Fur die Auflosung der 
bisher in Verwaltung der Lander befindlichen Ver- 
einigungen wurden|- Liquidationskommissionen  ein- 
gesetzt. Es) wurden |zwar von den beteiligten Fach-~ 
ministerien und Hem Finanzministerium  Richt- 
linien fiir die Ubpertragung der Finanzplane der 
Vereinigungen auf die neuen Rechtstriger herausge- 
geben, aber es wurden mit den Liquidationskommissio- 
nen keine Beratungeh durchgefiihrt, man kam nicht zu 
Arbeitsbesprechungey zusammen, und die vor den 
Liquidationskommissionen stehenden vielen Fragen 
wurden nicht durchdiskutiert und geklart. Der tat- 
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séichliche Verlauf der Abwicklung der alten Landes- 
vercinigungen wurde nicht .an bestimmten Stellen 
studiert und beobachtef. Das hatte zur Folge, da® die 
THiaushaltsverpflichtungen derjenigen Betriebe, denen 
neve Rechistréger zugeordnet. wurden, monatelang 
nicht abgefiinrt wurden und die Kontrolie ihrer Ab- 
fithrung verhindert warde. Es wurden zwar in alter 
Weise Richilinien' herausgegeben; aber thre Durch- 
fibrung nicht beobachtet und nicht an Schwerpunkten 


studiert und den sich selbst tiberlassenen Liquidations—. 


kommissionen keine konkrete Anleitung gegeben. Die 


Finanzorgane sahen dieser Entwicklung als stille Be-, 


obachter zu, ohne ee Finanzkontroallpflicht durehzu- 
fitihren. 23 


Am 1. Januar 1951 tthernahmen die Abgabenverwaltung 
und ihre Finanzimter den Einzug der Sozialversiche- 
rungsbeitrige. Bei und unmiitelbar nach der Ubernahme 
dieser Arbeit, die zu einer erheblichen Einsparung an 
Verwaltungskosten ftihrie, machten sich erhebliche 
Mangecl bemerkbar. Die Leitumg der Abgabenverwal- 
tung unterscha@izte diese schwerwiegende Aufgabe und 
befafte sich mit ihr in dem ersten Monatem in unge- 
nugendem Mae. Man ttbertrug die grofe Verantwor- 
tung im wesentlicien einem in jeder Beziehung un-' 
geeigneten Mitarbeiter, Die Landesfinanzdirektionen 
beobachteten Gen Ablauf dieser Arbeit zumfichst fast 
tiberhaupt nicht und unterlieiien es, die Durchfihnrime 
dieser Aufgaben zu komtrollieren sowie die sich er- 
gebenden Schwierigkeiten bei den Fimanzimtern zu 
studieren. Es wurde verséumt, auf den stattgefunde- 
nen Arbeitsbesprechungen dieses Aufgabengebiet zu 
behandeln und konkrete MaBnehmen zur Beseitigung 
der ecingetretenen Schwierigkeiten festzulegen. Die 
Leiter der Finanzimter unterschitzten ebenfalls die 
groie Bedeutung dieser Aufgaben; Sie befaBien sich 
nur in organisatorischer Hinsicht sehr mangeclhaft 
hiermit, sfellten keine klaren ArbeftspHine fiir die 
Durchfiihrung dieser Aufgaben auf und diskutierten. 
sie auch nicht mit den Mitarbeitern der-finanzimter 
durch. Das Sekrétariat des Bundesvotstandes des 
FDGB sah sich. veranlaft, zur Hinziehung der Sozial- 
versichertingsbeitrige § Stellung zu nehmen. Der hierbei 
gefaBte BeschluB und die in ihm enthaltene Kritik’ 
trusen dazu bei, daf der Einzug der Sozialversiche- 
rungsbcitrage als Schwerpunkt im der Arbeit der Ab- 
gabenverwaltung betrachict wird. 


Ganz besonders mufi. die Tatigkeit der Landes- 
finanzdirektion Sachsen kritfsiert. werden, die ttber die 
wahre Arbeitslage in einigen grofen Finanzamtern 
nicht richtig orientiert war. Sie muBte erst auf grofe 
Arbeitsrtickstinde hingewiesen werden, deren Besei- 
tigung schlieStich sogar den Einsatz von ‘Aushilfs-. 


kréften erforderte. Die Leitungen der Landesfinanz- . 


@irektionen haben in erster Littic eine operative Auf-. 
gabe. Es ist nicht damit getanm, dafi man Instrukteure 
entsendet, sonderm die Leitungen myiissen sich vom 
Schreibtisch lisem und selbst den Finanzimtem un- 
mittelbare Amleitungem geben. Es gentigt auch nicht, 
aaB die Lettungen der Landesfinanzdirektionon den 
Finanzémtern Hoflichkeitsbesuche abstatten, sondern 
ihre Aufgabe besteht darin, den Ablauf der Arbeits~ 
vorginge zu priifen und die bei den TIinanzimtern 


noch ungeklarten Fragen zu Wésen. Sonst werden Fehler. 


zu spit erkannt. Das trug dazu bej, da8 die notwendige 
Neurezelung des Einzuges der Sozialversicherungs- 
beitrige von den Handwerkern und in der Landwirt- 
schaft verspatet erfolgte. 

Bei der Ubertragung des Einzugs der Sozialversiche- 
rungsbeitragze auf die Abgabenverwaltung wurde fir 
aie Erhebung der Unfallumlage von Mitarbeitern der 
Sozialversicherung éem Finanzministerium em Vor- 
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schlag unterbreitet, der eine falsche Berechnungsgrund-~ 
lage enthielt. und nicht den gesetzlichen Bestimmungen 
entsprach. Die Leitung der Abgabenverwaltung gab die 
falschen Anweisungen weiter, ohne sich dabei bewuBt 
zu werden, da8 dadurch der Sozialversicherung gesetz- 
lich zustehende Einnahmen vorenthalten wurden. — 


Ein ahnilicher Fehler wurde von der HA Staatshaus- 
half des Finanzministeriums dadurch begangen, daB 
Verzicht auf Nacherhebung von Sozialversicherungs- 
beitragen auf Grund berichtigter Steucrerkldrungen 
#eleistet werden sollte. Ware nicht durch dié Wachsam- 
keit forfschritflicher Mitarbeiter auf diesen Fehler hin- 
gewiesen worden, waren der Sozialversicherung er- 
hebliche gesetzlich fundierte Einnahmen verlorenge+ 


. gangen- und damit der Haushalt der Sozfalversicherung 


Seschdidigt worden, 


Das Gesetz tiber den Staatshaushalt 1951 verpflichtete 
das Ministerium der Finanzen, flr die Prisfung der 
ordnungsméBigen Abfiihrung von Lohnstevern und 
Sozialversichernngsbeitragen sich ehrenamflicher 
Krafte zu bedienen. Es ist cin ernstzunehmendes. 
Symptom, daf® weder von der Leitung der Abgabenver- 
waltung. noch von einer Landesfinanzdirektion, noch 
von einem Finanzamt Mafinahmen getroffen worden 
sind, um diese Aufgabe durchzufiihren. . : 


Die Leitung der Abgabenverwaltung zieht daraus die 
SchiuSfolgerung, daB die Zusammenarbeit mit dem 
FDGB verbessert werden mu. Das ist richtig, aber es 
Pentigt nicht. Es kann nicht bestriften werden, da& die 
Finanzimter und die Abgabenverwaltung, die einen 
nicht zu untersehdtzenden Kampf gegen Steuerhinter- 
ziehungen- mit beachtHchem Erfolg geftthrt haben, mit 
der Durcifithrung dieser Aufgaben eine wichfige Ar- 
beit zur Umgestaltumg unserer Gkonomischen VerhalH- 
nisse geleistet haben und sich dabei der Anregung und. 
‘Hilfe der Bevilkerung bedieren konmten. Eine solehe . 
Hilfsstellung und Unterstittzung wurde aber. durch 
die Bevyilkerung nur deswegen gcleistet, weil marr wei8, 
dafi die gesetzlichen “Stevern und Abgaben ftir unsere 
Republik nicht — wie frither — zur Finanzierung von 
Kriegsvorbereitungen, zur Unterdrtickung der Arbeiter, 
-Bauern und Angesteliten benutzt werden, sondern 
weil man weif, da die Abgaben an umseren Staat- 
Mittel sind, die dem Aufbau unserer Friedenswirt-’ 
schaff und der Verbesserung der Lebenslage der Be- 
vélkerung dienen. Frither mufte sich die Bourgeoisie 
einer Btirokratie bedienen, die dem Volke ‘feindlich 
gegeniitberstand tind die vom Volk auch als Feind be+ 
trachtet wurde. Heute aber bestehen fir die Finanz- 
Amter die politischen Voraussetzungen in der Bevélke- 
rung, dafihnen bei der Durehfiihrumg des Hinzugs der 
Lohnsteuer und der Sozialversicherungsbeitrage brette 
Schichten der Bevilkerung mit. Bereitwiligkeit Hilfe- 
stellung leisten werden. Sicher sind in unseren Finanz- 
imterm und in den Landesfinanzdirektionen eine 
ganze Anzahi von Schulungsvortragen gehalten worden 
Uber die Konferenz der Staatsfunktionare in Forst 
4inna. Auf dieser Konferenz. hat der Stellvertretende 
Ministerprisident Walter Ulbricht herausgearbeitet, 
daG unsere Gesetze im Zusammenhang mit der Lehre 
vor Siaat erlautert werden miissen, d.h. daB klarge- 
macht wird, daS alle unsere Gesetze der Festigung, der 
Starkung und Weiterentwicklung unserer antifasechi- 
stisech-demokratischen: Ordnung dienen. Ein solches 
Gesetz ist auch der Feil des Haushaltsgesetzes, der den 
Finanzimtern die Aufgabe stellt, sich bein Einzug der 
Lohnsteuer und- Sozialversicherungsbeitrage -ehren- 
amtlicher Krafte zu bedienem: Ich stelle aber an die 
Schubungsleiter des Finranzministeriums, der Abgaberi- 
verwaltung und der Finanzamier die Frage: Sind diese 
Sehulungsvortrage tber die Rolle unseres fortschritt- 
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lichen Staates als Instrument der Umgestaltung unse- 
rer Verhdltnisse in Zusammenhang gebracht worden 
mit diesen im Gesetz uber den Staatshaushalt flir die 
Finanzimter vorgesehenen neuen Arbeitsmethoden? 


Einige Worte zur Frage der Durchfithrung der 
Haushaltsreform, 


Mit der Haushaltsreform wurde die technische Még- 
lichkeit der Finanzierung der einzelnen Aufgabenge- 
biete des Volkswirtschaftsplanes und die Kontrolle der 
Durchfithrung der einzelnen Teile des Volkswirtschafts~ 
planes an Hand der Verwendung der im Haushaltsplan 
vorgesehenen Mittel gesichert. Die Abwicklung des 
Haushaltsplanes spiegelt also jetzt die Abwicklung des 
Volkswirtschaftsplanes wider. Eine solche Kontroll-~ 
funktion konnte der Haushalt bei seiner friiheren 
Gliederung nicht ausiiben. Die Vorbereitung dieser 
Haushaltsreform wurde in unzdhligen Arbeitskonfe- 
renzen unter Hinzuziehung der Verwaltungsstellen 
aller Ministerien, der Kreise und Gemeinden geschaffen. 
Mit dem Gesetz iiber den Staatshaushalt 1951 wurde 
diese Haushaltsreform praktisch angewendet. Mit dem 
Inkrafttreten des Gesetzes tiber den Staatshaushalt 
1951 trat eine wesentliche Verbesserung der Arbeits- 
methoden ein, indem die einzelnen Planteile in Ar- 
beitskonferenzen mit den Ministerien, mit.den Lander- 
regierungen, Kreisen usw. sowie in Arbeitsbesprechun- 
gen und Seminaren erlaiutert wurden. Das Haushalts- 
gesetz wurde Thema der gesamten innerbetrieblichen 
Schulung in Verwaltung und Wirtschaft. Es mu aber 
kritisch festgestellt werden, dafi trotzdem die verant- 
wortlichen Verwaltungs- und Staatsfunktionare sich 
der Haushaltsabrechnung nicht als operatives Arbeits~ 
instrument bedienten. Beispielsweise wurden die 
Ausgaben ftir Gesundheitswesen und Kultur im 
1, Halbjahr 1951 sowohl in der Republik, als auch in 
den Landern, Kreisen und Gemeinden nicht voll in 
Anspruch genommen. Diese Erscheinung signalisiert 
uns, da® die verantwortlichen Funktionare unseres 
Staatsapparates der Férderung des Gesundheitswesens 
und der Foérderung des kulturellen Aufbaues die von 
der Regierung und der Volkskammer gewiinschte 
Aufmerksamkeit nicht widmeten, Es gibt Einsparungen, 
auf die wir stolz sind: das sind Einsparungen an Ver- 
waltungskosten und unnétige Verausgabung von Gel- 
dern, Aber der Nichtdurchftihrung unserer Aufgaben 
auf dem Gebicte des Gesundheitswesens und der Kul- 
tur haben wir uns zu schimen. Die Leiter der Verwal- 
tungen, vom Biirgermeister bis zum Minister, mtissen 
es lernen, aus der Beanspruchung oder Nichtbean- 


spruchung ihrer Haushaltsmittel die geniigende oder’ 


ungentigende Erfiillung der ihnen gestellten Aufgaben 
abzulesen, 


Walter Ulbricht zeigte auf der Konferenz der 
Staatsfunktiondre auf, daB die neuen Gesetze der DDR 
die konkrete Anwendung der marxistisch-leninistischen 
Lehre vom Staat auf die Verhaltnisse der DDR darstellen, 
daB die neuen Gesetze die Bausteine des neuen Staats- 


rechtes sind, da@ aber das Prinzipielle der neuen Ge-~ ° 


setze nicht erldutert wird im Zusammenhang mit der 
Lehre vom Staat. Die Erliuterung des Gesetzes tiber 
die Haushaltsreform ‘erfolgte im Zusammenhang mit 
dem Gesetz tiber den Staatshaushalt 1951 in der staat- 


_ lichen Verwaltung und in der volkseigenen Wirtschaft. | 


Dagegen hat sich das damalige Direktorium der Deut- 
schen Notenbank darauf beschrénkt, die tiberftihr- 
ten Haushaltskonten auf die Deutsche Notenbank -als 
eine groBe Gruppe never Kunden -zu betrachten. Es 
wurde von ihr unterlassen,den groBen Kreis der Mit- 


arbeiter der Deutschen, Notenbank auf das prinzipielle - 


Neue dieses Gesetzes hinzuweisen als eine Anwendung 
der marxistisch-leninistischen Lehre vom Staat und 
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der Arbeit Stalins tiber die Sprachwissenschaft, in der 


er Rolle und Funktion des Staates formuliert. Auf dic- 


selben ideologischen 


Schwichen ist es zurtickzuftihren, 


daB die Kreditkontrolle der Deutschen Notenbank bis- 


her ungentigend und 


formal war. Sie hat ihre Kontroll- 


funktionen nicht. ausgetibt bei den Betrieben, die trotz 


hoher Bestaénde kein 
haben. Die Kontrol] 
sonders scharf bei dé 


le Kredite in Anspruch genomrmen 
funktion der’ Notenbank mufi be- 
nijenigen Betrieben ausgetibt wer- 


den, die ihre planmaéBigen Kredite nicht ausnutzen. 
Die Kontrollfunktion der Deutschen Notenbank be- 
schrinkt sich aber nicht nur auf die Inanspruchnahme 
oder Nichtinansprucinahme der Kredite, die ordnungs-* 
miBige Besicherung] und Riickzahlung, sondern mu8 
sich auch erstrecken| auf die planmaBige Verwendung 
der den Betrieben aus Staatshaushaltsmitteln zur Ver- 
fiigung gestellten Umilaufmittelfonds. Das ist eine der 
entscheidehden Verdnderungen der Funktion der Deut- 
schen Notenbank, da sie die volkseigenen Betriebe 
nicht nur als Kreditkunde betrachten darf, sondern 
daB sie zur Steigerung der Rentabilitét jedes Betriebes 
und der Erfiillung der Verpflichtungen gegentiber dem 
Haushalt die richtige Verwendung der Lohnfonds, der 
Materialfonds und fer anderen Fonds, die Senkung 


der Selbstkosten de 


einzubeziehen hat. II 
einfach eine neue Al 


S Warenabsaizes in ihre Kontrolle 
Diese neue Funktion’ ist nicht nur 
lufgabe, sondern bei der Ubertra-~ 


gung dieser Funktion auf die Deutsche Notenbank be- 
dient sich unsere ahtifaschistisch-demokratische Ord- 


nung der Deutschen 


Notenbank als eines ihrer Instru- 


mente oder Seen zur Umgestaltung der dkonomi- 
schen und gesellschaftlichen Verhaltnisse in der DDR. 


Mit der Schaffung der Zentralbuchhaltungen wurde 
eine erhebliche Einsparung von Verwaltungskosten er- 
zielt und die kleinen Gemeinden von der Notwendig- 
keit der Beschaftigung eigener Buchhalter befreit. Es 
gibt aber in der Offentlichkeit Klagen dariiber, daB 
durch die Schaffung der Zentralbuchhaltungen die 
Rechnungen der Gemeinden mit groBer Verspatung be- 
zahlt werden. Das Ministerium der Finanzen der DDR 
und die Ministerien| der Lander miissen die Ursachen 
daftir feststellen. 


Als allgemeiner Miangel der. Arbeit des Ministcriums 
der Finanzen mu® festgestellt werden, daB eine Reihe 
von Gesetzen, Veroydnungen und Bestimmungen tiber 
das Rechnungswesen am griinen Tisch erarbeitet wor- 
den sind ohne griinfliche Berechnung der finanziellen 
Auswirkungen, insbesondere aber ohne das, was der 
Stellvertretende Mlnisterprdsident -Walter Ul- 
bricht auf der Konferenz der Staatsfunktiondre im 
Februar 1951 in Forst Zinna gefordert hat, ndimlich bei 
Ausarbeitung der Gesetze vorher Beratungen mit 
Fachleuten und Massenorganisationen durehzuftihren, 
damit die Auswirkumg der Gesetze klar erkannt wird. 

Der entscheidendg Mangel der Arbeit des Ministe- 
riums der Finanzen) der DDR, der Finanzministerien 
der Linder und dey Finanzorgane besteht aber darin, 
daB sie sich bisher noch nicht zu einem Kontrollinstru- 
ment der Regierung iiber die Erfiilung und Nichter- 
fiillung der Plane entwickelt haben. 

Die Aufgabe der|Finanzorgane besteht darin, auf- 
zuzeigen: 


a) Ist der Plan der] Warenproduktion erftillt und wie? 


b) Ist der Plan des} Bruttoumsatzes erfiillt oder tber- 
erfiillt? : ; 


c) Ist der Plan des Bruttoumsatzes in demselben 
Mae erfillt wie der Plan der Warenproduktion? 


d) Ist die Produktion mit den im Plan vorgesehenen 
Selbstkosten, durchgefithrt worden oder nicht? 
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€) Sind die Selbstkosten der Produktion und tibrigen 
Ergebnisteile der Bilanz positiv oder negativ be- 
einfluBt worden, durch welche Faktoren? - 

f} Ist der Plan der Selbstkostensenkung erfiillt oder 
nicht? 

g) Wie ist die Entwicklung der einzelnen Kosten- 
elemente? 

h) Wie hat sich die Arbeitsproduktivitat entwickelt? 

i) Wie hat sich das Lohneinkommen der Beschaftigten 
entwickelt? 

j) Ist zur Erfiillung der Plane der Warenproduktion 
der Lohnfonds eingehalten ‘oder tiberschritten 
worden? 

k) Wie ist die Entwicklung der Bestinde an Roh- 
stoffen, Halb- und Fertigfabrikaten? 

1) Wie ist die Finanzierung der Umlaufmittel? tea = 
m) Wie ist die Entwicklung der Forderungen und Ver- 
bindlichkeiten? - aa : : 
ny) Wie hat sich die Umschlagsgeschwindigkeit der 

Umlaufmittel entwickelt? : 
-o) Wie haben sich die Grundfonds entwickel, und wie 
_ Sind die Grundfonds ausgenutzt worden? - - 


B} Wie hat sich ihre Ausnutzung entwickelt? 

q) Richtige Berechnung der Preise. 

‘Indem die Finanzorgane diese Vorgiinge aufzeigen 
und analysieren, geben sie der Regierung das Instru- 
ment zum operativen Eingreifen bei nicht planmdfigem 
Ablauf unserer Volkswirtschaft und ihrer einzelnen 
Teile in die Hand. Die Tatsache, daB diese Aufgabe 
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durch das Finanzmihisterium bisher nicht oder nur un- 
gentigend durchgefithrt wurde, ist nicht nur eine Frage 
schlechter oder falscher Arbeitsmethoden, sondern hat 
seine entscheidende Ursache darin, daB groBe Teile der 
Mitarbeiter des Finanzapparates nicht erkannt haben, 
daB sie als Teil des Staatsapparats durch die Austibung 
dieser Funktionen einen nicht unbetrichtlichen. Beitrag 
zur Umegestaltung unserer Skonomischen, politischen 
und gesellschaftlichen Verhaltnisse leisten.. ; 


Das gilt nicht nur beaztiglich der Arbeit des Ministe- 
riums der Finanzen der DDR, sondern in gleichem 
Ma&e fiir die Finanzministerien der Lander, gilt aber 
auch fiir Landesfinanzdirektionen, die ihren Landes- 
vegierungen Berichte tiber die Effiillung und Nicht- 
erftillung der Abgabenpline zu geben haben, damit die 
Landesregierungen einen Uberblick liber die Entwick- 
lung der Wirtschaft in’ dem Lande aus dem Eingang 


der Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Umsatz- 


-und Lohnsteuer erhalten, 


Eine Analyse dieser Eingainge wird dic Landesregie- 
rung in.die Lage versetzen, die wirtschaftliche Ent- 
wicklung in ihren Landern besser beurteilen zu kénnen 
als bisher, Dieselbe Rolle miissen die ortlichen Finanz- 
amter gegentiber den Landriten spielen, Die Landrite 
und die Landesregierungen begeben sich eines bedeu- 
tungsvolien Hilfsinstrumentes, wenn sie dicse Bericht- 
erstatfung und Analysen  tiber die Hinginge von 
Steuern und Abgaben aller Art nicht als eines der Mit- 


tel zur Beobachtung der Volkswirtschaft in ihren -Ge» 
bieten benutzen. : 


Vi, 


Kaderfragen | 


~Die Entwicklung einer  fortschrittlichen Finanz- 

politik erfolgte im, Finanzapparat unter .schwierigeren 

Bedingungen und Voraussetzungen als das im tibrigen 

Staatsapparat der Fall war. Die Ursachen dafiir sind, 

daB 

a) wesentlich weniger politisch fortschrittliche Kader 
als in der volkseigenen Wirtschaft und im librigen 
Statsapparat vorhanden waren, 

b) alle Teile des Finanzapparates noch lange der Tum- 
melplatz reaktiondrer Kriafte waren, wie dies der 
Moog-ProzeB, der Giistrow-PrezeB, die Durchfith- 
rung des Neubauern-Bauprogrammes in Mecklen- 
burg, die Tatigkeit der Steuerberater usw. zeigten, 

e) die Bedeutung der Finanzpolitik und Finanzwirt- 
schaft als eines Hebcls zur Umegestaltung der wirt- 
Schaftlichen und gesellschaftlichen Verhdltnisse in 
der Deutschen Demokratischén’ Repubik unter- 
schdtzt wurde, : 

Die Tatsache, da® die Tatigkeit im Finanzapparat, 
ebenso wie hei. jeder anderen Tatigkeit, ein. Mindest- 
maB an. fachlichem Kénnen und Wissen erfordert, die- 
ses fachliche. Wissen auf dem Gebiet der Finanzen viel 
mehr als auf anderen Gebieten ein Primat der friiher 
herrschenden Klasse war, fihrte dazu, daB man in 
erheblichem MaRe bei dem Aufbau unserer Ordnung 
sich solcher Fachleute bediente, die nicht Freunde 
unserer neuen demokratischen Entwicklung waren, 
und da feindliche Elemente linger .als anderswo ihre 
Tatigkeit. ausiiben konnten, Das amerikanische Mono- 
polkapital mobilisiert alle Krafte, um -den friedlichen 
Aufbau in unserer Deutschen Demokratischen Republik 
zu durchkreuzen ynd zu sabotieren. Da. die Finanzwirt- 
schaft bei ‘der erfolgreichen . Durchfiihrung unserer 
Pline, abér auch bei der Kontrolle tiber dié Durchftih- 


rung der Plane, eine wichtige Aufgabe durchzufiihren 
hat, muS damit gerechnet werden, daB der Gegner alles 
versuchen wird, um’ seine Agenten im Finanzapparat 
zu halten und die Agententitigkeit in diesem wichtigen 
Apparat zu verstirken, ia : 

Die Unterschitzung ftihrte auch dazu, daB trotz vie- 
ler gefaBter Beschllisse der Erginzung des Finanz- 
apparates durch fortschrittliche Krafte lange Zeit eine 
untergeordnete Bedeutung beigemessen wurde, Hinzu 
kam, daB die fiir die Heranziehung neuer Kader erfor- 
derlichen Lehrkraéfte auf diesem Gebiet in weitaus ge- 
ringerem Mae zur Verftigung standen und zur Ver- 


_ fiigung stehen als auf anderen Gebieten. Die Fort- 


schritte der antifaschistisch-demokratischen Ordnung 
haben allerdings vor den Tiiren des Finanzapparates 
nicht Halt gemacht, es hat sich auch hier ein wesent- 
lich besseres StaatsbewuGtsein entwickelt, und die Ein- 
stellung zur Arbeit hat sich’ gedindert. Die ‘Arbeit, der 
Abgabenverwaltung hat ein wesentlich hdheres Niveau 
erreicht, ihre Arbeits- und Priifungsmethoden wurden 
sehr verbessért, Die Deutsche Investitionsbank hat ihre 
Arbeit ‘sehr verbessert’ und leistet bereits eine gute 
Arbeit fiir die Finanzierung der Investitionsvorhaben, 
und ihre Kontrolle. Die Schaffung der Haushalts- 
reform durch Mitarheit: groBer Teile der Angestellten 
der Haushaltseinrichtungen hat eine neue Einstellung 
und ein neues Staatsbewuftsein entwickelt. Die Arbeit 
der Versicherungsanstalten hat’ sich verbessert, was 
ihren Ausdruck findet in einer erheblichen Senkung 
der Verwaltungskosten, wodurch sich‘ in diesem Jay 
wieder Einsparungen weit tber den Plan hinaus 
ergében, || — Sore o Chess erie 

Auf der anderen Seite muB aber festgestcllt werden, 
daB die’ lange Verzégerung bel der Schaffung neuer 
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Gesetze und Verordnungen darauf zurtickzuftihren ist, 
daB im Finanzapparat bisher keine Finanzékonomen 
der einzelnen Teile unserer Volkswirtschaft entwickelt 
worden sind. Die neuen Aufgaben erfordern, da8 der 
Finanzapparat beginnen muB8, seine Arbeit auf wis- 
. senschaftlicher Grundlage durchzufithren. Von den Mit- 
-arbeitern des Finanzapparates mu8 ein héheres Min- 
destmaB an ékonomischen Kenntnissen verlangt wer- 
den, als an anderen Stellen der Wirtschaft und Ver- 
waltung. Die Finanzwirtschaft erfordert in einer geplan- 
ten Wirtschaft, in einer Wirtschaft, deren Grundlage das 
gesellschaftliche Eigentum an den Produktionsmitteln 
ist, in einer Wirtschaft, die durch einen demokratischen 
- Staat mit den Methoden der Wirtschaftlichen Rech- 
nungsfihrung und das Vertragssystem geleitet . wird, 
eine so tiefgehende Kenntnis der dkonomischen Ge- 
setze, daB ein grdéferer Stab wissenschaftlich aus- 
gebildeter Mitarbeiter erforderlich ist, um die Finanz- 
organe zu einem wirksamen Kontrollinstrument fir 
die Durchfitihrung des Planes zu entwickeln, Aus die- 
sem Grunde mu8 die Anzahl der Studenten an unse- 
ren Universititen, an der Verwaltungsakademie in 
Forst-Zinna, an den Hochschulen der gesel!schaftlichen 
Organisationen fir die Ausbildung im Finanzapparat 
wesentlich verstarkt werden, damit in absehbarer Zeit 
in viel starkerem MaBe wissenschaftlich ausgebildete 
‘junge Menschen im Finanzapparat tatig sein kénnen, 
als das bishcr vorgesehen war. Dazu ist weiter erfor- 
derlich, daB alle MaBnahmen getroifen werden, um den 
schon jetzt im Finanzapparat tatigen Menschen, ein- 
‘ schlieBlich derjenigen, die aus der Wirtschaft und den 
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iibrigen Verwaltungen in ihn iberfthrt werden, alle 
Miglichkeiten der wissenschaftlichen Ausbildung durch 
Fernstudium, kurz4+ und mittelfristige Lehrgange, 
durch Studienméglidhkeiten ohne Unterbrechung der 
Arbeit und durch| gelenktes Selbststudium, durch 
Seminare erschlossen werden. In die Lehrpline der 
Verwaltungsschulen | und Verwaltungsakademien, die 
fiir andere als den Finanzapparat tatigen Menschen 
vorhanden sind, miissen die Grundfragen der Finanz- 
politik und Finanzwirtschaft als. fester Bestandtcil 
eingehen. 


Dariiber hinaus muf8i die Ubersetzung sowjetischer 
Werke auf dem Gehiete der Finanawirtschaft, die bis- 
her nur sehr langshm angelaufen ist, wesentlich be- 
schleunigt werden. |Es miussen Lehrbiicher uber die 
Fragen unserer Fing nzwirtschaft geschaffen werden. 


Offensichtlich ist,|daG die fir die leitenden Kader 
des Finanzapparates erforderliche Qualifikation nicht 
erreicht werden kann, ohne daB eine Finanzakademie 
geschaffen und die Heranziehung und Ausbildung 
der erforderlichen | Lehrkrafte beschleunigt in An- 
griff senommen wird, 

Organisicren wir junsere Arbeit auf eine solche Art 
und Weise und gehen wir mit derselben Initiative 
und derselben Aufapferung und Griindlichkeit an die 
Durehfiihrung dieser Aufgaben wie unsere Aktivisten, 
fortschrittlichen Ingenieure und Wissenschaftler, dann 
werden auch auf dem Gebiet der Finanzwirtschaft die 
Aufgaben gelist werden, die fiir die erfelgreiche Durch- 
fiihrung des Fiinfjahrplanes erforderlich sind. 


Fragen der tDirtschhaftlidien Recinungsiihrung in der 


volkseigenen Industrie 


Warum Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung? 


Die heutige Form der Betriebsleitung 


Gerhard Ziller, Minister fiir Maschinenbau: 


Verehrte Anwesende, Kolleginnen und Kollegen! 
Unbeirrbar und mit steigenden Erfolgen kampfen die 
Werktitigen der Deutschen Demokratischen Republik 
um die Erftillung der Planziele des ersten Jahres des 
groBen Fiinfjahrplanes. In diesen Tagen und Wochen 
wird ganz besonders deutlich sichtbar, daB die Volks- 
wirtschaft der Republik auf der Grundlage der volks- 
eigenen Betriebe und in Anwendung der reichen Erfah- 
rungen der Sowjetunion sowie der volksdemokra- 
tischen Linder krisenfrei und ohne Erschiitterung dem 
friedlichen Aufbau dient. Wie anders ist dagegen die 
Lage im Westen unserer Heimat! Die Kriegstreiber 

' lésen eine Provokation nach der anderen aus. Mit ge- 
radezu klassischer Deutlichkeit vollzieht sich der Pro- 

_ ze der imperialistischen Produktion mit allen speku- 
lativen Begleiterscheinungen. Die Imperialisten haben 
es eilig. Sie bereiten auf dem Boden unserer west~ 
deutschen Heimat einen neuen, dritten Weltkrieg vor. 
Aber an dem entschlossenen Widerstand Millionen 
Werktatiger, am Erfolg unserer Arbeit, die der Festi- 

_gung der Gkonomischen Kraft der Deutschen Demo- 
kratischen Republik dient, sowie an der wachsenden 
Starke des groBen Weltfriedenslagers unter Fithrung 
der Sowjetunion werden die Pline und Absichten aller 
Feinde des friedlichen Aufbaues scheitern. 


Wir haben es in den Jahren des Aufbaues einer 
friedlichen demokratischen Heimat gelernt, kritisch und 
selbstkritisch an alle Fragen unseres gesellschaftlichen 
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Lebens heranzugehen, um sie gemeinsam zu lésen. Em 
Beispiel fir die kritische Wertung der Ergebnisse un- 


serer Arbeit bietet 
Plankommission, d 
nungen des Planab 
schen Demokratiscl 


das Kommuniqué der Staatlichen 
s vierteljahrlich tiber alle Erschei- 
aufs des Fiinfjahrplanes der Deut- 
nen Republik Auskunft gibt. Hier 


wird aufgezeigt, jwelche Erfolge errungen werden 
konnten. Anderers¢its aber werden auch alle auftre- 
tenden Mingel klar umrissen, damit jeder Werktatige 
in der Lage ist, in) seinem EinfluBbereich, an scinem 
Arbeitsplatz, alle Kraft auf die Behebung auftreten- 
der Schwierigkeiten. zu lenken. 


In den Berichten der Staatlichen Plankommission 
fiir das erste und Zweite Quartal dieses Jahres wird 
festgestellt, daB did Produktion mit 105 bzw. 107°/0 er- 
fillt und tibererfiil]lt werden konnte. Das bedeutet eine 


Erhoéhung der Pr 
Quartalen des Vor} 
im allgemeinen w 


oduktion gegentiber den gleichen 
ahres um 22 bzw. 25%o. Das heift, 
rde der Plan von der Gesamtindu- 


strie der DDR iibererfiillt. Jedoch zeigen die mit groBer 
Eindringlichkeit nathgewiesenen, noch immer vorhan- 
denen Disproportidnen und Schwichen allen verant- 
wortlichen Mitarbelitern der Verwaltung, allen Werk- 
Jeitern und allen /Werktétigen der volkseigenen Be- 
triebe, daB noch groBe Arbeit zu leisten ist, um alle 
Reserven zu crahopfen, alle Quellen zu erschlieBen und 
alle Planteile zu erfiillen. 


Im Maschinenbau besteht beispielsweise die Aufgabe 
darin, die 24 Schwérpunktbetricbe schnell und termin- 
gebunden zu entwickeln. Die Investitionen . mlissen 
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‘unter allen Umsténden voll erftillt werden. Denn diese 
entscheidenden Schwerpunktbetriebe bilden die Vor- 
aussetzungen ftir die Entwicklung der Grundstoffin- 
dustrie, flr die Verbreiterung der metallurgischen 
Basis der Republik, fiir die Entwicklung des Energie- 
aufkommens und flr die wachsende Kraft der chemi- 
-schen Industrie, der Kohlenproduktion und der Erz- 
forderung. Vom Schwermaschinenbau ausgehend, ist es 
notweadig, die Erflllung dieser Ziele des Volkswirt- 
schaftsplanes zu sichern. Zur Zeit weist der Stand der 
Investitionsarbeiten in den Schwerpunktbetrieben und 
Hochseewerften einen Anteil von 68% auf. Wenn alle 
verantwortlichen Werkleiter, wenn alle Bauleiter, wenn 
die Aktivisten und Brigadiere mit ganzer Kraft in den 
letzten vier Monaten dieses Jahres mit Umsicht und 
mit der notwendigen Verantwortung arbeiten, dann 
‘werden wir im kommenden Jahr einen. weiteren Schritt 
fir die Verbesserung unserer Produktionskapazitat 
getan haben. Und das ist notwendig. Denn im zweiten 
Jahr des Fiinfjahrplanes stechen wir vor neuen, grofen 
Aufgaben. 


Die Kennziffern fiir die volkseigenen und ihnen 
gleichgesteliten Betriebe wurden am 15. August dieses 
Jahres von allen Fachministerien den Direktoren und 
Werkiecitern tibergeben. In wenigen Tagen werden die 
Betriebe den Fachministerien ihre Betriebspline zu- 
riickreichen, damit der Plan weiter konkretisiert und 
festgelegt werden kann, Im Maschinenbau z.B. wird 
die Erhéhung der Produktion etwa 17% betragen. 
Selbstverstaéndlich erfolgt diese Erhéhung nicht gleich- 
maBig verteilt auf alle Produktionszweige. Im Schwer= 
maschinenbau wird eine Erhéhung von nahezu 40° 
vorgenommen, Der Schiffsbau wird sich um etwa 30°/o 
erweitern. Denn im kommenden Jahr werden die ersten 
sechs Hochseehandelsschiffe der Deutschen Demokra- 
tischen Republik gebaut und einige von ihnen werden 
vom Stapel laufen. Der Bau der groBen Fischdampfer, 
die schon in diesem Jahre hergestellt werden, erfihrt 
im kommenden Jahr eine Erweiterung um 500%, Die 
Herstellung von 1000-PS-Dieselmotoren wird um 
1400% gesteigert, Fur die Produktion von Dampfkesseln 
mit einer Leistung von tiber 60 Tonnen Dampf pro 
Stunde ist eine Steigerung von etwa 750% vorgesehen. 


Das ist ein Teil der Aufgaben, die vor uns stehen. 
Es handelt sich also nicht um eine einfache Erweite~ 
rung der Produktionsaufgaben schlechthin, sondern 
uum grundlegende MaGnahmen, die technisch und or- 
ganisatorisch gut vorbereitet werden miissen. Es ist 
notwendig, alle vorhandenen Produktionskapazititen 
mit dem besten Wirkungsgrad auszunutzen, die volks- 
wirtschaftlich unwichtige und belastende Produktion, 
die bisher im ersten Halbjahr dieses Jahres z.'T. einen 
Warenstau verursacht hat, auf das notwendige MaB 
zurtickzudréngen und eine gute Vertragsbindung der 
dafiir vorgesehenen mittleren und kleineren Werke fiir 
die groBen Werke des Schwermaschinenbaues vorzu- 
bereiten und zu organisieren. Es kommt nicht nur 
darauf an, den Produktionsplan zu erfiillen; es kommt 
vielmehr darauf an, um die Erfiillung seiner schwie- 
rigsten und kompliziertesten Ziele unausgesetzt zu 


kampfen. Es kommt vor allem darauf an, wirtschaftlich _ 


zu produzieren, zu verwalten und zu handeln. 


DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAFT 


Wir haben es zwar verstanden, im ersten Halbjahr 
dieses Jahres die Angriffe der Feinde unserer gesell- 
schaftlichen Entwicklung und unserer fricdlichen Ar- 
beit zurtickzuweisen. Die Sabotage seitens der Im- 
perialisten und ihrer Helfer am innerdeutschen Han- 
delsabkommen trifft beispielsweise die westdeutsche 
Wirtschaft schwerer als die Volkswirtschaft der Deut- 
schen Demokratischen Republik. Wir haben in bedeu-~ 
tendem Ausmafi — so auf dem Gebiect der Metalurgie, 
des Schwermaschinenbaues und der Elektrotechnik — 
heue Fertigungen in kurzer Zeit entwickelt und auf- 
genommen. Aber wir haben noch | entscheidende 
Schwachen in den Fragen der betrieblichen Rentabili- 
tat zu tiberwinden. Unsere Werkleiter und Direktoren 
widmen den Fragen der Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fiihrung in den Betrieben des Volkes bei weitem noch 
nicht die geniigende Aufmerksamkeit. Es ist deshalb 
notwendig, da8 die vorbildlichen Leistungen unserer 
Aktivisten und Brigadiere, daB die Erfolge der Wett- 
bewerbe unserer Werktatigen eine ausreichende Unter- 
stiitzung finden durch die aufmerksame Behandhing 
des Rentabilititsprinzips seitens der verantwortlichen 
Kraéfte der Verwaltung und der Betriebe. 


Die Methode der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung, 
von der soeben Staatssekretir Rumpf sprach, dient 
der direkten Verbindung zwischen den Aufwendungen 
und den Ergebnissen der gesamtbetrieblichen Tatig- 
keit, Es gilt, die Durchfiihrung aller Planteile, nicht nur 
des Produktionsplanes, selbstverstindlich auch des 
Planes der Selbstkostensenkung und des betrieblicher 
Gewinns zu sichern. Deshalb ist es ‘notwendig, dai. 
unsere Werkleiter und unsere Direktoren laufend die 
Ergebnisse des betrieblichen Abrechnungswesens auf- 
merksam studieren und als Waffe im Kampf um die 
Rentabilitét benutzen. Eine langfristige Registrier- 
arbeit, die eine Additon von Zahlen darstellt, deren 
Jebendiger Inhalt niemand mehr beeinflussen kann, 
weil sie einen Zustand widerspiegeln, der schon Wochen 
oder — wie es in einigen Fallen tiblich ist — Monate 
gurtickliegt, ist nicht geeignet, das Prinzip der Ren- 


.tabilitat zu sichern. Kein Werkleiter ist unter solchen. 


Voraussetzungen in der Lage, die ihm zugeteilten 
Mittel wirtschaftlich zu verwalten und voll verantwort- 
lich ftir die Erftillung seines Betriebsplanes einzusetzen. 
Kostenstellen und Kostenarten, Gemeinkostenzu- 
schlige, Fordewangen und Zahlungstermine sind in 
threr Auswertung und Erfiillung genau so wichtig, wie 
die unmittelbarste Beeinflussung direkter Produktions- 
vorginge. Die massenmafige Einfithrung des Schnell- 
drehverfahrens in einem volkseigenen Betrieb kann 
durch die nachldéssige Behandlung kaufmdnnischer Ver- 
pflichtungen in der Wirksamkeit durchaus aufgehoben 
werden, wenn nicht durch entsprechende Kontrolle 
alle Verpflichtungen des Finanzplanes des Betriebes 
erfiillt werden. Hierin liegen noch unsere entscheiden- 
den Schwichen. 


Die Notwendigkeit einer grundlegenden Reform 
Seit jenem Tage, an dem der Kollege Gerhard 
Opitz, der Hauptbuchhalter der VVB EKM, den 
Plan des betrieblichen Abrechnungswesens der demo- 
kratischen Offentlichkeit bekanntgab, seit dem 
23. Marz dieses Jahres, als in Halle gemeinsam 


Wer keine F inanzdisziplin wbt, kann nicht Funktionar unserer 
demokratischen Staatsverwaltung und unserer volkseigenen 


Wirtschaft sein 
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mit dem FDGB, den Mitarbeitern’ des Ministe- 
tiums fiir Maschinenbau und der volkseigenen Be- 
triebe eine Arbeitstagung stattfand mit dem Ziel, 
die Verktirzung des betrieblichen Abrechnungswesens 
in allen volkseigenen Betrieben einzuleiten, seit jenam 
Tage ist die Diskussion Uber alle Probleme der be- 
trieblichen Abrechnung im Gange. Die Hauptbuch- 
halter, die Lohnbuchhalter, die Materialbuchhalter der 
volkseigenen Betricbe, der Produktions- und ger 
Handelsorganisationen, sie alle wurden in ihrer neaen 
wirklichen, gesellschaftlichen Bedeutung und Funktion 
herausgestellt, Der Kollege Opitz hat durch bessere Or- 
ganisation, durch die Einleitung der Brigadenarbeit 
eine erhebliche Beschieunigung der Abrechnungsfristen 
erceicht. Die Zahlen des betrieblichen Reehnungs- 
wesens fallen unmittelbar wenige Tage nach dem Ab- 
lauf des Produktionsmonats an, und der--Werkleiter 
ist demzufolge in der Lage, alle Betriebserscheinungen, 
die sich mit Ablauf des Produktionsmonats ergeben 
haben, an Hand der vorliegenden Zahlen sofort zu 
untersuchen und zu korrigieren. 


Wir haben die Hauptbuchhalter, die Leiter der Be- 
triebsabrechnung, die Leiter der Produktionsabrech- 
nung, der Materialouchhaltung und der Lohnbuchhal- 
tung in Lehrgingen und Arbeitstagungen geschult, und 
zur Zeit rechnen etwa 60°/o aller Betriebe der gesamten 
volkseigenen Industrie kurzfristig ab. Die Instrukteur- 
tatigkeit ist noch im Gange, und wir haben uns das 
Ziel gestellt, bis Mitte Oktober dieses Jahres alle volks~ 
eigenen Betriebe des Masehinenbaus zu befahigen, 
kurzfristig abzurechnen. Aber das ist nur ein Schritt. 
Es kommt vor allen Dingen darauf an, da® es die 
Werkleiter und die Direktoren verstehen, die Ergeb~ 
nisse der schnellen betrieblichen Abrechnung richtig 
zu verwerten, und das ist leider noch.immer nur un- 
gentigend ‘der Fall. Wenn die verantwortlichen Mit~- 
arbeiter der Betriebe des Velkes aufmerksam die an~- 
fallenden. Ergebnisse verwerten, wenn sie deren un- 
‘lésbaren Zusammenhang mit ‘der Erfiillung aller Teilé 
des Volkswirtschaftsplanes rechtzeitig erkennen wiir- 
den, dann kinnte es nicht méglich sein, daB im ersten 
“Halbjahr dieses Planjahres auf dem Gebiet des Ma- 
schinenbaues allein das vorhandene Fertigungsmaterial, 
gemessen an den dafiir vorgesehenen Richtsatztagen, 
eine Belastung von 22% tiber die Plansumme aufweist, 
und daf die Halbfertigfabrikate und die Fertigerzeug- 
nisse Belastungen der dafiir vorgesehenen Planmsummen 
aufweisen, die um etwa 50°%o iiber dem Plan Hegen. 
Dadurch wird die Erfiillung des Gewinnplanes, d. kh. 
die Abfithrung der Mittel an den Staatshaushalt blok- 
‘ kiert, dadurch wird die Zufithrung der Umlaufmittel 
verzégert. Durch besondere Brigadenarbeit muBte eine 
Umseizung des an einigen Stellen gehorteten -Fer- 
tigungsmaterials vorgenommen werden. Durch beson- 
dere Aktivs muB ebenfalls cine Untersuchung der Be- 
stande der Halbfabrikate erfolgen, und durch grofe 
Anstrengungen miissen die Fertigwaren in Bewegung 
gebracht werden, Wihrend der Leipziger Herbstmesse 
wurden z. B. auf dem Informationsstand des Ministeri- 
ums fiir Maschinenbau durch die Mitarbeiter des Mini- 
steriums und der Handelszentralen 15 Millionen DM 
bisher festliegender Erzeugnisse abgesetzt. Es werden 


weiterhin groBe Anstrengungen unternommen, um 


diese belastenden Erscheinungen zu beseitigen. 


Die Ursachen aber liegen neben bestimmten Schwie- 
rigkeiten im betrieblichen Ablauf vor allen Dingen 
in der ungeniigenden Auswertung der laufenden Rech- 
nungsergebnisse, in der mangelnden Initiative unserer 
Produktions- und Handelsleiter. Damit die Betriebe 
nach den Prinzipien der Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fihrung arbeiten kénnen, damit die Werkleiter wirklich 
in die Lage versetzt werden, die volle Verantwortung 
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fiir alle Erscheinungen des Betriebes zu tragen, ist es 
notwendig, die ihmen zustehenden Finanzmittel zu 
Beginn des Planjahres rechtzeitig und vollstandig zur 
Verfiigung zu stellen. Es ist weiterhin notwendig, den 
Finanzplan so konkret wie médglich mit dem Produk- 
tionsplan abzustimmen; denn das Prinzip der Wirt- 
schaftlichen Reehningsfiihrung verlangt, daf der Pro- 
duktionsablauf der| Betriebe nicht durch ungentigende 
Finanzierung der |Produktionsaufgaben gestért wird. 
Das ist um so notwendiger, als offensichtlich die innere 
Urnstellung der Predultion nach der Richtung schwe- 
rer, komplizierter ind véllig neuer Fertigungsvorgange 
vorgenommen wird. 

Die Werkleiter |tragen eine groBe Verantwortung. 
Die Verantwortung mu aber gleichfalls auch von allen 
Mitarbeitern, die gich mit der Vorbereitung und der 
Aufstellung des Hinanzplanes und mit der Finanz- 
kontrolle beschaftigen, getragen werden. So, wie die 
Werkleiter ihrerseits die Verpflichtung haben, sich mit 
den Aufgaben der|Erfiillung ihrer Finanzplane bis ins 
einzelne vertraut zu: machen, so, wie sie es lernen mus- 
sen, die Ergebnisse der betrieblichen Abrechnung zu 
verwerten, so miissen andererseits die Mitarbeiter des 
Finanzministeriums, der Deutschen Notenbank und der 
Investitionsbank ¢benfalls mit der notwendigen volks- 
wirtschaftlichen Elnsicht arbeiten, sie mtissen es ler- 
nen, die Fertigungsvorginge und Produktionserschei- 
nungen in ihrem realen volkswirtschaftlichen Zu- 


sammenhang zu 
Prinzips der Rent 


beurteilen. Zur Durchsetzung des 
abilitat ist es notwendig, das Frgeb- 


nis der Arbeit elnes jeden Betriebes vom Gesichts- 


punkt seiner Einn 
Jeder Betrieb hat 


ahmen und Ausgaben zu betrachten., 
also zundchst grundsdtzlich ecinmal 


die Aufgabe, seine Ausgaben durch seine Einnahmen 


zu decken und mi 


tt Gewinn abzuschliefen. 


Die Kontrolle des einzelnen Betriebes kommt vor 


allen Dingen kiin 


tig darin zum Ausdruck, dai der 


‘Staatshaushalt rales 


Betrieb in finanzwirtschaftlicher Hinsicht unmittelbar 
mit dem Staatshaushalt verbunden ist, da8 er einen 
Grundmitte- und] Umlaufmittelfonds erhalt und ver- 
waltet und da® jer seinen Gewinn’ direkt an den 


Um das durchzisetzen, ist es notwendig, neue For- 
men der Leitung zu entwickeln, das Prinzip der per- 
sénlichen, individvellen Verantwortung stérker wirk- 
sam werden zu Idassen, bessere Methoden der Planung 
einzufiihren und auf der Grundlage technisch begrtin- 
deter Arbeitsnormen sowie Materialverbrauchsnormen 
zu wirtschaften. AuBerdem mu das betriebliche Rech- 
nungswesen die Miglichkeit bieten, schnell und ein- 
wandfrei alle Vorginge aufzuzeigen, um die Fehler 
und Ma&ngel in der Produktion,.in der Planung und in 
der Verwaltung abzustellen. 


Der Werkleiter| ist fiir den gesamten Betrieb und 
seine Entwicklung voll verantwortlich, Er ist verant- 
wortlich fiir die richtige Aufstellung des volkseigenen 
Betriebsplanes, fiir die Erfiillung der Produktionsauf- 
gaben, fiir die Einhaltung der finanziellen Verpflich- 
tungen des Betritbes gegentiber dem Staatshaushalt, 
ungeachtet der besonderen Verantwortung, die hierbei 
auch der Hauptbuchhalter tragt, und er ist verantwort- 
lich fiir die ee Arbeitsorganisation unter Anwen- 
dung fortschrittlicher Arbeitsmethoden, — und das ist 
eine sehr groBe und vielseitige Verantwortung. 

Aber nicht nur|der Werkleiter untersteht dem Prin- 
zip der persdénlichen Verantwortung. Dieses Prinzip 
erstreckt sich aufl/alle; denn jeder, ganz gleich, ob In- 


“genieur, Produktipnsmeister oder Brigadeleiter, jeder 


Werktitige der vplkseigenen Wirtschaft trigt fur die 
ihm tibertragenen| Arbeiten die volle persdénliche Ver- 
antwortung, Deshlalb ist es notwendig, die Aufgaben- 
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gebiete klar abzugrenzen, denn nur unter diesen Be- 
dingungen kann die Durchsetzung des Rentabilitéts- 
prinzips bis an jeden Arbeitsplatz gewahrleistet 
werden. Der Gradmesser der Rentabilitat des Betriebes 
ist der Stand der Selbstkosten der Produktion. Alle 
Mafnahmen miissen deshalb darauf gerichtet werden, 
die Selbstkosten laufend zu reduzieren. 
Betriebsabteilung, jede Brigade und jeder Werktatige 
in der Lage ist, im Produktionsproze3 die Bewegung 
in der Selbstkostensenkung zu kontrollieren, haben un- 
sere Neuerer schon begonnen, den volkseigenen Be- 
triebsplan nach gritndlicher Besprechung mit der Ge- 
somtbelegschaft in einigen Betrieben auf Brigaden auf- 
guschiiisseln, An Stelle der Kostenstellen treten die 
Brigaden, und an Hand des Brigadekontos, auf dem 
tiglich die Kosten vermerkt und abgerechnet werden, 
kénnen die Brigademitglieder laufend den Stand ihres 
Kontos und die festgestellten Kosten der Betriebsab- 
rechnung kontrollieren. Diese Abrechnung setzt aber 
eine sorgfaltige Ermittlung der Verbrauchsnormen ftir 
die unmittelbar beeinfluBbaren Kosten voraus, ebenso 
wie beispielsweise die ,,Persinlichen Konten“, die in 
einer Reihe volkseigener und ihnen gleichgestellter Be- 
triebe von den einzelnen Werktatigen gefiihrt werden, 
eine sorgfaltige Planung und Aufteilung der anfallen- 
den Kostenarten verlangen. Die Brigadeabrechnung 
nahm zum Teil in den Revieren des Braunkohlenberg- 
baus und in den volkseigenen GieBereibetrieben ihren 
Anfang. So wurde im Eisenwerk Klein-Wittenberg die 
gesamte anfallende Arbeit nach griindlicher Diskus- 


Damit jede ~ 
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sion mit der.Belegschaft in Brigaden organisiert, durch- 
gefithrt und abgerechnet. In diesem Betrieb hat vor 
allen Dingen der kaufmannische Leiter Grandke da- 
fiir gesorgt, daf jede Brigade die Planvorgabe, den 
Kostenanfall und in der darauf folgenden Abrechnung 
den Erfolg rechtzeitig erhalt. Durch entsprechende Pra- 
miierungen, die sich konkret ftir den einzelnen aus 
der Ergebnisrechnung ableiten lassen, ist ein standiger 
Kampf um die Verbesserung der Arbeit, um die Sen- 
kung der Selbstkosten und damit um die Rentabilitat 
des Betriebes gewahrleistet. 


Man mu8 auf allen Gebieten der Wirtschaft unter 
solch neuen Bedingungen um die Kostensenkung und 
damit um die Rentabilitét kimpfen, auch in den staat- 
lichen Handelsorganisationen, auf den MAS, auf den 
volkseigenen Giitern und in den Verwaltungen. Der 
einzelne volkseigene Betrieb, verantwortlich vertreten 
gegeniiber dem ganzen Volke durch den Werkleiter, 
arbeitet auf der Grundlage seines Betriebsplanes und 
er arbeitet nach den Verpflichtungen seines Betriebs- 
kollektivvertrages. 


Die Werkleiter und die Gesamtbelegschaften haben 
einen Vertrag der gegenseitigen Verpflichtungen, den 
Betriebskollektivvertrag, abgeschlossen, In diesem 
Vertrag, der in vielen Abteilungs- und Belegschafts- 
versammlungen bis in alle Einzelheiten durchdiskutiert 
wurde, sind alle produktionstechnischen, sozialen und 
kulturellen Begebenheiten mit ihrer Zielsetzung ver- 
ankert. 


Das Prinzip der Rentabilitit 


Organisatorische Voraussetzungen 


Die Erfiilung des Gewinnplanes des Betriebes ist 
kiinftig entscheidend ftir die betrieblichen Aufwen~ 
dungen. 


Der Direktorfonds wird kimftig auch vom guten 
oder mangelhaften Betriebsergebnis abhangig sein. 

Es liegt also im Interesse aller Werktatigen, daB die 
steigende Rentabilitaét des Betriebes gesichert ist, denn 
sie garantiert unmittelbar die steigende Tendenz des 
Realeinkommens eines jeden Werktitigen, In so unlés- 
barem Zusammenhang sind die Aufgaben der Wirt- 
schaftlichen Rechnungsfihrung zu betrachten und zu 
behandeln. 


Das Zahlenwerk der monatlichen Produktion, das 
Auskuntft gibt tiber Aufwendungen und Ergebnisse der 
betrieblichen Arbeit, ist nicht nur eine Reflexion der 
Produktion, es ist vielmehr in richtiger Auswertung 
ein Instrument der besserer,. betrieblichen Gestaltung. 


So hat z. B. die Volkswerft Stralsund — immerhin 
ein bedeutender volkseigener Betrieb mit einer Beleg- 
schaft von 4900 Werktitigen — im Verfolg der ver- 
besserten betrieblichen Abrechnung nach dem Vor- 
schlag des Kollegen Opitz die Aufrechnung des Mate- 
yialverbrauchs, die im Dezember noch sieben Wochen 
in Anspruch nahm, in zwei Tagen nach Monatsschlu8 
fiir den abgelaufenen Produktionsmonat vorgenommen, 

Allein diese eine sehr bedeutungsvolle Seite der be~ 
trieblichen Abrechnung hat die Lagerbuchhaltung und 
alle Materialdisponenten gezwungen, sorgsamer die 
Verwendung des Materials fir den Bau unserer 
Fischereiflotte aufzurechnen und einzusetzen. 

Die Kontrolle des Materialverbrauchs hat zur erheb- 
lichen Senkung des Einsatzmaterials gefiihrt, und 
auBerdem ist eine personelle Veranderung in-der Ent- 
wickluyg der Lagerbuchhaltung dabei vor sich ge- 
gangen, 


Im Dezember waren an der sehr langfristigen Ab- 
rechnungsarbeit 54 Arbeitskrafte beteiligt, wahrend ab 
Juni nur noch 24 Kollegen damit beschiftigt sind. 


Dasselbe Ergebnis ist in der Lohnabrechnung im 
gieichen Betrieb zu verzeichnen. Auch hier hat es sich 
gezeigt, daB bei einer kurzfristigen Aufrechnung der 
anfallenden Fertigungszeiten die unkontrollierbaren 
bisher in weiten Zeitabsténden aufzurechnenden Lohn- 
summen erheblich reduziert werden konnten. 


In solch engem Zusammenhang steht die kurzfristige 
betriebliche Abrechnung zur Entwicklung und Verbes- 
serung der unmittelbaren Produk tionsvorgange und 
der richtigen Verteilung der betrieblichen Verwaltungs- 
arbeit, u 


Die Durchsetzung des Prinzips der Rentabilitat ist 
eng mit den gstindigen Bemithungen der Kostensen- 
kung verbunden. Die Kostensenkung wiederum ver- 
langt eine laufende Untersuchung und Verbesserung 


aller Produktions- und Verwaltungsvorgange. 


Dazu einige Beispiele: 

Auf einer unserer Hochsee-Werften wird nunmehr 
seit Monaten ein grofes 10 000-Tonnen-Schiff von 
Grund auf durchrepariert. Die Maschinenanlagen, die 
Inneneinrichtungen, die Installationen und alle not- 
wendigen ProduktionsmaBnahmen werden nach einem 
Termin- und Arbeitsplan vorgenommen, Auf diesem 
Schiff, das einer groBen Fabrik gleicht, arbeiten mehr 
als 1000 Werktitige, und der FluS8 ihrer Arbeit ist ab- 
hangig von der rechtzeitigen Zulieferung zahlreicher 
Aggregate, Maschinenelemente, elektrotechnischer Ap- 
parate sowie feinmechanischer und optischer Instru- 
mente. Die Materialdisponenten der Werft hatten sich 
urspriinglich darauf verlassen, einen beachtlichen Teil 
dieser Zulieferungen aus Westdeutschland zu beziehen. 
Sie waren nur jungeniigend tber das vielseitige Fer- 
tigungsprogramm der Republik unterrichtet. Sie unter- 
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nahmen auch. keine auBergéwohnlichen Aastrengungen, 
um jene Teile, die sie ftir den Bezug aus Westdeutsch- 
land vorgesehen hatten, in der volkseigenen Industrie 
fertigen zu lassen. 


Die Verschleppung der Unterschriftsleistung unter 
das Innerdeutsche Handelsabkommen hat die etwas 
sehr bequeme Methcde der Beschaffung bestimmter 
Zulieferungs-Aggregate flr den Schiffbau in Frage 
gestellt, und sie hat gleichzeitig sowohl die Werftleitung 
als auch die Materialdisponenten gezwungen, sich iiber 
die Produktionskraft der Deutschen Demokratischen 
Republik ernsthafter zu orientieren, Die Material- 
disponenten machten dabei die Entdeckung, daB wir 
sehr viel mehr herstellen, als sie eigentlich bisher 
ahnten, Es hat Falle gegeben, die erkennen lassen, daB 
diese verantwortlichen Mitarbeiter zum Teil Gegen- 
slinde aus Westdeutschland zu beziehen suchten, die 
wir auf Lager haben und zur sogenannten Kategorie 
des ,,Warenstaus” rechnen, 


In der Fertigstellung des Schiffbaus darf keine Ver- 
zogerung eintreten. Im Gegenteil. Der Endbau wird 
nach einer sehr eingehenden Produktionsberatung um 
drei Monate vorverlegt. Aber dazu waren noch eine 
Reihe anderer MaBnahmen notwendig, Es hatte sich 
u..a. auch gezeigt, daB die iiber 1000 Beschaftigten 
auf dem Schiff—die Schweifer, die Nieter, die In- 
stallateure und andere Facharbeiter — nur sehr wenig 
Beziehungen zu den einzelnen Fertigungsterminen der 
jeweiligen Schiffsteile hatten, daB die Brigaden zwar 
auf dem Papier standen, daB sie aber in der lebendigen 
Wirklichkeit nur eine oberflichliche Anleitung er- 
hielten. 

Die Abrechnung der Kosten, die ebenfalls sehr lang- 
~fristig vorgenommen wurde, stand in keinem Verhdlt- 
“nis zur wirklichen Leistung, 

Das ist jetzt anders. Die Arbeit wurde auf der 
Grundlage neuer Normen richtig aufgeteilt. Die Werk- 
tatigen wissen, sobald sie das Schiff betreten, ber den 
Fertigungsstand Bescheid, denn ,,Ist“: und »Soll“ sind 
in weithin leuchtender, grofer Beschriftung am Bug 
des Schiffes angeBracht, so daB alle Werftbeschaftigten 
den Fortgang der Arbeiten vor Augen haben. 


AuBerdem wurde das ganze Schiff in einzelne Werk- 
abschnitte unterteilt. und die jewelligen Werkabschnitte 
sind ebenfalls: mit schriftlichen Angaben tiber termin- 
gebundene Leistungen versehen. Beim Verlassen des 
Schiffes k6nnen die einzelnen Brigadeleiter feststellen, 
ob die Arbeiten threr Brigade im Termin liegen, denn 
inzwischen haben die Abschnittsleiter durch laufende 
Kontrollen festgestellt, wie die Arbeit erfiillt werden 
konnte. . 


Bei Schichtwechsel ist jedem Werktatigen klar, ob 
sein Teil der Arbeit sich zur Schwerpunktaufgabe her-~ 
ausgebildet hat, odér ob sein’ Anteil an der Gesamt- 
arbeit in der Linie der vorgeschenen Erftliung liegt. 

Alle Bedingungen der Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fihrung und der zweckmaBigsten Arbeitsorganisation 
sind gerade im Schiffbau von auSerordentlicher Be- 
deutung. Hier wirken sich’ die Verbesserungen der 
Neuerer und Aktivisten, und hier wirkt sich eine gute 
Arbeitsorganisation, laufend kontrolliert durch die 
MaBnahmen der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung, 
besonders vorteilhaft fiir die Volkswirtschaft der Repu- 
blik aus. 


Die jetzt zu fertigenden groBen Fischdampfer solfen 
nicht auf der Grundlage einer alten Kalkulation und 
umter der Belastung einer ungentigenden Werftorgani- 
sation gebaut werden, sondern auf der Grundlage 
richtiger, verpflichtender Vertragsbindungen mit den 
‘Zuliefererwerken auf der Grundlage besserer Produk- 
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tions- und VerwaltungsmaBnahmen und langsam sich 
durchsetzender | Wirtschaftlicher Rechnungsfiihrung. 
Deshalb wurden |die Fischdampfer im Gestehungspreis 
um etwa 25°» sofort zu Beginn des Baues gesenkt, Es 
sind die einfachen Wahrheiten, die immer wiederholt 
werden miissen,| damit sie endlich iberall witksam 
werden. Das Beispiel des Schiffsbaus gibt Veranlas- 
sung, noch einmal auf die groBe Bedeutung des Kamp- 
fes um die Verbdsserung der Arbeitsproduktivitét hin- 
zuweisen, 


Die Erfahrungen unserer Aktivisten, unserer 
technischen Intelligenz und der Wettbewerbe besser 
auswerten 


Das Kommuniqué des ersten Quartals diesés Jahres, 
herausgegeben von der Staatlichen Plankommission, 


‘spricht von einem geschichtlichen Durchbruch, den die 


Aktivisten auf der Grundlage der Wettbewerbe ge- 
schaffen haben, Die organisierten Instrukteureinsditze 
der Schnelldreher, der technischen Arbeitsnormenbri- 
Saden sowie des Instrukteurkollektivs im GieScrei- 
“wesen beweisen, da es sich dabei tatsSchlich um Mag- 
‘nahmen und Erfolge von groBer Bedeutung handelt. 
Leider mufi auch hier festgestellt werden, da8 die 
Werkleiter im Kampf um die Rentabilitit der Pro- 
duktion den Erkenntnissen der Aktivisten und der In- 
strukteurbrigaden| viel zuwenig Bedeutung beiriessen. 


Bekannt ist z, B. die Arbeit des technischen’ Kollek- 
tivs im volkseigenlen Schwerpunktbetrieb Niles-Werke, 
Berlin. Eine wichtige SchluBfolgerung diesés Kollek- 
tivs bestand darin| die wirtschaftliche Ausnutzung der 
Werkzeugmaschingn mit Hilfe des sogenannten Lasten- 
anzeigegerites zu|verbessern, eines elektrischen Ge- 
rates, das wihrend der Arbeit an der Maschine bei 
griinem Licht die] zweckm&Bigste wirtschaftliche Ee- 
lastung der Maschine anzeigt, Dieses Gerit ist auBer- 
erdentlich wichtig lund wertvoll, und es dient dazu, die 
Masse der Produktionsarbeiter. mit einem tectinisch 
zuverlassigen Hilfsmittel zu versehen, das in der Lage 
ist, die sonst jahrelangen Erfahrungen in der Redie- 
nung der Maschinen durch cine verhdltnismaRig ein- 
fache und tiberzeugende Kontrollfunktion zu ersetzen 
oder aber wirksam] zu untersttitzen, Man hatte anneh- 
men kénnen, daB nach der Veréffentlichung dieses Be- 
richtes aus den Niles-Werken alle Werkleiter und Pro- 
duktionsingenieure | der volkseigenen Industrie Lasten- 
anzeigegerdte verlangen wtirden. Das war jedoch nicht 
der Fall. Eine Feststellung hat ergeben, daB nur 
155. ‘Werkleiter sy cee 851 Lastenanzeigegerite be- 
stellt hatten. Wir sind dann dazu ‘Ubergegangen, die 
‘Werkleiter direkt anzuschreiben, und ein Jugend- 


‘kollektiv des nicererl gales fiir Maschineribau hat nach 


eingehender Ermittfung’ der Maschinenkapazitéten un-~ 
Serer volkseigenen |Betricbe den’ Werkleitern,  autori- 
siert vom Ministerivim, konkrete Auflagen erteilt. 


Gerade in diesem] Falle, wie in vielen anderen auch, 
ware es den Werkleitern méglich gewesen, auf Grund 
einer eingehenden Diskussion mit den fortschrittlich- 
sten Kraften der Betriebe eine ‘dhnliche Lage herbci- 
zuflhren, wie sie damals in den Nilés-Werkes mit Hilfe 
dieser Gerdte erzielt werden konnte. Die Produktions- 


Steigerung betrug damals an den Drehmaschinen dutch- 


schnittlich 54%. Eine Lehnsteigerung von 18,4 %> und 
eine Fertigungskoste nsenkung von 16,5 °%s konnten er- 
zielt werden. Die Aufwendungen fiir die Lastenanzcige- 
gerate konnten dem Direktorfonds II, dem Fonds fiir 
betriebliche Rationalisierung, entnommen werden. 
Gegenwartig hat Hie Instrukteurbrigade des Werk- 
leiters Fritz Naumann vom volkseigenen Eisen- 
hammerwerk Dresden-Délzschen ihre Tatigkeit zur 
Einfithrung deg Schlackensand-Formverfahrens in den 
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volkseigenen GieBereien abgeschlossen. In diesem Ab~ 
schluBbericht wird festgestellt, da8 seit April diescs 
Jahres bis zum &. September in 20- entscheidenden 
GieBereibetrieben ein praktischer Instruktcureinsatz 
von zwei bis drei Wochen: erfolgte. Es wurden weitere 
45 Betriebe aufgesucht mit dem Ziel, dort an Hand der 
vorliegenden Produktion ganz konkrete Erfahrungs- 
hinweise zu geben, Wahrend der gesamten Instruk- 
teurtdtigkeit wurden 25 Lichtbildervortrage in den 
volkseigenen GieBereibetrieben vor insgesamt etwa 
3000 TeiJnehmern gehalten. . : 


Neben wichtigen technischen Erkenntnissen ist in 
bezug auf den Kampf um die Rentabilitaét festzustellen, 
daB bei richtiger Anwendung dieses Verfahrens die 
Selbstkosten in den GraugieRereien um etwa 26 % im 
Mittel gesenkt werden kénnen, ganz abgesehen von 
einer erheblichen Qualitaétsverbesserung der Gufstticke, 
die im weiteren BearbeitungsprozeB ebenfalls von 
auBerordentlicher wirtschaftlicher Bedeutung ist. 


Es ist leider auch hier anzunehmen. da unsere 
Werkleiter und Abteilungsleiter in den GieBereien 
trotz des guten Ergebnisses ebenfalls ungentigend 
reagieren. Deshalb muf& man. glaube ich, die Forde- 
rung aufstellen, daB alle Instrukteure. alle verantwort- 
lichen Mitarbeiter der volkseigenen Wirtschaft immer 
wieder mit Nachdruck die Frage stellen: Wird nach den 
bisher bekannten neuer: Arbeitsmethoden gearbeitct, 
haben die verantwortlichen Werkleiter gemeinsam mit 
der Belegschaft die in anderen Betrieben angewandten 
wirtschaftlichen Fertigungsverfahren studiert und ver- 
suchen sie, dieselben im eigenen Betrieb mit Erfolg 
anzuwenden? Das gilt selbstverstindlich nicht nur ftir 
die Produktionsbetriebe, das gilt in vollem Umfange, 
abgestellt auf die speziellen Aufgaben, auch fiir die 
Handels- und Verwaltungsorgane in allen Teilen der 
Wirtschaft 5 : 


Der Vertrag als Mittel zur Sicherung der Planerfiillung 


Eine der wichtigsten MaBnahmen der volkseigenen 
Wirtschaft besteht darin, die Sicherung der Erfiillung 
des Betriebsplanes durch abzuschlieBende Vertrige mit 
Zuliefererwerken und mit Handelsorganisationen zu 
garantieren. Es darf keinen Teil des Betriebsplanes 
mehr geben, dessen Erfiillung nicht durch einen ent- 
sprechenden Vertrag gewiihrleistet ist. Die gegensei- 
tige Kontrolle der Einhaltung der Vertrige durch die 
Betriebe und Handelsorganisationen, die Konventio- 
nalstrafen und Schadensersatzansprtiche bei verspiite- 
ter Lieferung oder bei Nichterfiillung der Qualitats- 
anspriiche werden zweifellos’ dazu -beitragen, die jetzt 
noch vorhandenen StSrungen im Produktionsablauf 
zurickzudraéngen und zu mindern. Es ist ganz selbst- 
verstindlich, daB jeder Betrieb von der guten oder 
schlechten Arbeit seiner Zubringerbetriebe in starkem 
Mae abhangig ist und dafi demzufolge auch auftre- 
tende Stérungen die Kosten belastén und den.Gewinn 
schmalern. ; 


Die Vertragsbindung steht noch in den Anfdngen. 
Aber sie wird sich sehr bald als ein wirksames In- 
strument der richtigen Ermittlung und. Abdeckung des 
volkswirtschaftlichen Bedarfs erweisen und wird mehr 
und mehr dazu beitragen, den Gewinnplan in seinem 
wirklichen Ablauf zu sichern. 

Ausgehend von den Ausfiihrungen des stellvertre~ 
tenden Ministerprdsidenten Rau auf der 6. Tagung des 
Zentralkomitees der Sozialistischen Hinhcitspartei 
Deutschlands, auf der er die Feststellung traf, den Plan 
den Notwendigkeiten des Bedarfe anzupassen, die sich 
daraus ergebenden Skonomischen MaBnahmen festzu~ 
legen und deren Durchsetzung zu sichern, hat das 
Ministerium fiir Maschinenbau 20 der besten Ingenieure 
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in Berlin zusammengerufen, um sie mit der Haupt- 
forderung zu betrauen, die darin besteht, in der volks~ 
eigenen Industrie die notwendigen ‘Produktionsumstel- 
lungen zur. Sicherung des Schwermaschinenbaues vor- 
zubereiten, einen Plan zu untérbreiten, der es gestattet, 
die vorhandenen Kapazititen mit dem besten Wir- 
kungsgrad auszustatten, die volkswirtschaftlich un- 
wichtige. Produktion auf das notwendige Ma zuriick- 
zudrangen und eine gute Zulieferung von mittleren 
und kleineren Werken fiir die groBen Werke -des 
Schwermaschinenbaues zu entwickeln und zu organi- 
sieren, als notwendige Voraussetzung fiir eine wirt- 
schaftliche -Vertragsbindung der Betriebe unterein- 
ander, 
Heinrich Raw sagte auf der von mir erwdhnten 
Tagung des Zentralkomitees: ; 
»Vor uns steht die Aufgabe, durch Schaffung quali- 
fizierter Brigaden von Technikern und Ingenieuren 
in den einzelnen Fachministerien die Durchfiihrung 
der notwendigen Umstellungsarbeiten sicherzustellen. 
Diese grofe Aufgabe darf nicht im:allgemeinen Ver- 
waltungstrott untergehen, wie das bisher zum grofen 
Teil geschehen ist.“ 


Die Arbeit des Ingenieurkollektivs hatte den kon- 
kreten Zweck, die notwendigen technischen Voraus- 
setzungen zu schaffen, die es gestatten, den Produk-- 
tionsplan ftir das Jahr 1952 so auf die Betriebe zu 
verteilen, daB die schwierigsten und kompliziertesten 
Maschinen und Anlagen unter allen Umstinden gefer- 
tigt werden kénnen, Es miissen deshalb groBe Gruppen 
von Zulieferungen festgelegt werden, und an Hand-der 
Fertigungsplane des Ingenieurkollektivs werden die 
Werkleiter untercinander angewiesen,‘die notwendigen 
vertraglichen Produktionsverbindungen  rechizcitig 
aufzunehmen. Dabei miissen  selbstverstindlich in 
vielen Fallen die. Zuliefererbetriebe mach ihren pro- 
duktionstechnischen Voraussetzungen untersucht 
werden. : 

Tras Ingenieurkollektiv ist dabei zu guten Ergeb- 
nissen gekommen. Es wurden entsprechende Standort- 
graphiken der Vereinigungen und der direkt unter-~- 
stellten Estriebe sowie der iibrigen Industrie herge- 
stellt, so daB8 sofort in Anwendung der Vertragsbin- 
dungen auch die rdumliche Abhangigkeit und die damit 
verbundenen Transportbedingungen untersucht wer- 
den konnten. 

Das Kollektiv hat eine Untersuchung des im ersten 
Halbjahr angefallenen Warenstaues vorgenommen und 
hat bei sehr ernsthafter Priifung und Besprechung mit 
den Mitarbeitern der Handelsorganisationen den 
Warenstau zum Teil in Bewegung gesetzt. Es wurden 
auch umfangreiche Vergleichsfeststellungen tiber den 
Preisstand der einzelnen Erzeugnisse vorgenommen. 
Ausgehend von dem 44er Preisstand war festzustellen, 
daB ein erheblicher Tei] der Betriebe das Preisniveau 
unter vicsarlei Begriindungen : tiberschritten hat. Die 


-aufmerksame Untersuchung der vorhandenen Produk- 


tionskapazitdt des Schwermaschinenbaues  einerseits 
und der Betriebe des allgemeinen Maschinenbaues 
andererseits, abgestellt auf mehrschichtigen Betrieb 
und auf die jeweilige Belegschaftsstirke der einzelnen 
Industriezweige, Hef erkennen, daB die Betriebe des 
allgemeinen Maschinenbaues noch viel siairker zur 
Hilfeleistung fur den Schwermaschinenbau herangezo~ 
gen werden kénnen und miissen. Das mu@ nun seinen 
Ausdruck in einer verbesserten Vertragsbindung finden. 
’ Das Ingenieurkollektiv hat auch eine Reihe entschei- 
dender Betricbe direkt besucht, um sich von dem Zu- 
stand der Produktionstechnik und der Arbeitsorganisa- 
tion zu tiberzeugen; denn im kommenden Jahr wird 
ein groBes Programm an schweren Werkzeugmaschinen 
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und an GroBageregaten aufgelegt, so da es notwendig 
ist, durch direkte Betriebsstudien die Fragen der Zu- 
lieferung richtig zu beurteilen und vorzubereiten. 

Bei einem solchen Besuch im volkseigenen Betrieb 
LEW Hennigsdorf und im Werkzeugmaschinenbau 
Velten, der in der Ndhe des LEW Hennigsdorf liegt 
und eine fiir den gegenwirtigen Bedarf unwichtige 
Produktion an kleinen Werkzeugmaschinen mit einer 
Belegschaft von etwa 150 Mann betreibt, konnte an 


Ort und Stelle nach Besprechung mit dem Werkleiter © 


und den Vertretern der Belegschaft dazu tibergegan~ 
gen werden, den Betrieb Werkzeugmaschinenbau 
Velten aufzulésen und die Belegschaft dem LEW Hen- 
nigsdorf anzugliedern sowie die Maschinen neu und 
wirtschaftlich wirkungsvoller einzusetzen, Fiir das 
LEW Hennigsdorf bedeutet das in der volkswirtschaft- 
lich wichtigen Fertigung eine Steigerung der Kapazitat 
um etwa 3%, und fiir die gesamte Volkswirtschaft 
bedeutet diese Umsetzung eine Einsparung an jahr- 
lichen Verlusten von 360000 Mark. AuBerdem wire es 
notwendig geworden, dem Betrieb Werkzeugmaschi- 
nenbau Velten etwa 250000 Mark an Investitionsmit- 
teln au geben, die nun ebenfalls in Fertfall gekommen 
sind, so da ein erheblicher volkswirtschaftlicher 
Nutzen aus dieser direkten MaSnahme entstanden ist, 
wobei die Beschaftigten des Werkzeugmaschinenbaues 
Velten, die nunmehr im LEW Hennigsdorf arbeiten, 
unter sehr viel besseren sozialen und kulturellen Ver- 
haltnissen tatig sind, 

Selbstversténdlich sind solche Mafinahmen unter 
Berticksichtigung aller damit zusammenhdngenden 
sozialen Belange zu treffen und durchzuftihren. 

Diese grundlegenden Arbeiten des Ingenieurkollek- 
tivs, von denen ich soeben sprach, werden in den ein- 
zelnen Hauptverwaltungen des Maschinenbaues durch 
dafiir zusammengestellte besondere Ingenieurkollek~ 
tivs weiter entwickelt, und fiir die einzelnen Produk- 
tionsziele miissen nunmehr die jeweiligen konkreten 
MaBnahmen ausgearbeitet werden. 

Die vor uns etehenden Aufgaben verlangen in der 
volkseigenen Wirtschaft die griindliche Anwendung des 
Prinzips der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung in 
jedem Betrieb, die Einfiihrung des allgemeinen Ver- 
tragssystems und die Weiterentwicklung der Kontrolle 
der volkseigenen Wirtschaft durch die Mark. In rich- 
tiger Anwendung dieses Prinzips sind damit die wirk- 
samsten Mittel zur maximalen Leistungsfahigkeit der 
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volkseigenen Betriebe geschaffen. Die Kontrolle der 


Planerfiilking wird 


zweifellos die Initiative der Werk- 


tatigen weiter steigern und alle Fragen der gewissen- 
haften und ernsthaften Priifung einzelner Leistungen, 
der Brigadeleistungen, der Abrechnung und Kontrolle 
der ,,Persénlichen Konten*, der Kontrolle der Selbst- 
verpfiichtungen und des Materialverbrauchs erleich- 


tern, 


Wichtig ist vor allen Dingen, daB wir es erreichen, 


den Finanzplan in 


dem konkreten Produktionsplan aufzustellen. 


Forgerung wurde 
sichtigt. 


unmittelbarem Zusammenhang mit 
Piese 
bisher von uns zuwenig befiick- 


Um einer erneuten Bildung von Uberplanbestinden 
entsprechend planmadfig entgegenzuarbeiten, ist es not- 


wendig, an Hand 
trelkeerichte Sofor| 


des Studiums kurzfristiger Kon- 
tmafnahmen einzuleiten, und die 


Betriebe zu veranlassen, nicht mehr zu produzieren, 
ohne einen festumfissenen Auftrag daftir Vorliegen Zu 


haben. 


Des weiteren ist fs notwendig, eine sorgfdltige Diffe- 


renzierung des zeit 


lichen Ablaufs der Produktion vor- 


zunehmen und nicht, wie das bisher im allgemeinen 
ublich war, den Jahresplan, finanzwirtschaftlich ge- 


sehen, schematisch 

Auch die Umsch] 
gegebenen betrieb] 
den, wobei selbst 
Arbeitsproduktivité 
schlages jin richtige 

Es gilt, alle Plan 


durch 2zwélf zu dividieren. 

agszahlen der Betriebe miissen den 
ichen Bedingungen angepaBt wer-~ 
erstandlich die Verbesserung der 
t und die Beschleunigung des Um- 
r Zielsetzung zu berticksichtigen sind. 
eile des Betriebsplanes zu erfiillen. 


Ganz besonders muS der Verlauf der Selbstkosten 
dauernd unter Kontrolle gehalten werden. Hier ist es 


notwendig, dafB di 
sich der Ergebniss 


Werkleiter viel starker als bisher 
der kurzfristigen Abrechnung der 


betrieblichen Zahlan bedienen. 


Wenn wir, Kolleginnen .und Kollegen, 


trieben, in den V 
organisationen alle 
z. B. der Dichter 
Arbeiterklasse, 
»Lob. des Lernen. 
sagte: ,Lege den 


wie kommt der hierher?“, 


los gelingen, auch 
Rechnungsftihrung 
Erfolge in Zukunft 


in den Be- 
erwaltungen, in allen Wirtschafts- 
gemeinsam so verfahren, wie das 
Bert Brecht, gerichtet an die 


einmal in seinen Versen iiber das 


“ zum Ausdruck brachte, ais er 
inger auf jeden Posten und frage, 
dann wird es.uns zweifel- 
jin den Fragen der Wirtschaftlichen 
der volkseigenen Wirtschaft grifere 
zu erzielen. (Beifall.) 


Das Dertragssystem und die Organisation und Cdtigkeit der staatlidien Arbitrage 
in der volkseigenen 1Dirtschaft 


Die Analyse unserer heutigen Saaaieriahotion 


Die Erfolge der Produktion und die Mingel in der 
Verwaltung 
Bernd Weinberger, Leiter des Amtes fiir Repa- 
rationen: Kolleginnen und Kollegen! Die Hauptauf- 
gabe, die wir auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Ent- 


wicklung unserer Republik lisen miissen, ist die der © 


Steigerung der Produktivitit der Wirtschaft; denn die 
Produktivitét erhdhen heiBt die Wirtschaftlichkeit, den. 
Nutzeffekt unserer Wirtschaft, steigern. Das bedeutet, 
daB der gesellschaftliche Reichtum vermehrt, die 
Lebenslage der Bevilkerung verbessert wird und es 
durch eine Akkumulation und die dadurch ent- 
stehende erweiterte Produktion miéglich wird, die Zu- 
kunft unserer Entwicklung zu sichern und das Leben 
noch schéner und fréhlicher zu gestalten. Die Grund- 
lage zur Erreichung einer hoheren Rentabilitat unserer 
Wirtschaft ist die Steigerung der Arbeitsproduktivitat 


234 


durch die Arbeiter, 
Intelligenz und all 
zu ldosen, bedeutet, 


Ingenieure, unsere ganze technische 
e Werktatigen, Diese Frage richtig 
die Kernfrage zu lésen; denn die 


Frage der Arbeitsproduktivitét ist das Problem aller 


Probleme. 


DGaB wir auf dem 
produktivitét berei 


Gebiet der Steigerung der Arbcits- 
ts einige Schritte vorwdrtsgckom- 


men sind, beweist die rasche Ausdehnung unserer Akti- 
vistenbewegung, die Tatsache, daB sich neue produktive 
sowjetische Arbeitsmethoden, wie z. B. das Schnelldreh- 
verfahren von Pawel Bykow, die Methode des Inge- 
nieurs. Kowaljow jund viele andere schnell in un- 
seren Betrieben durchselzten und bereits Ansdize fur 
die Entwicklung eines neuen Arbeitsstils bej uns vor- 
handen sind. Es kann kein Zweifel dartiber bestehen, 
daB wir auf diesem: Gebiet auch in der Zukunft neue 
und nennenswerte |Erfolge erziclen werden. Dies be- 
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weist auch der zur Zeit laufende glanzende Wettbewerb 
der Belegschaften der Grobblechwalz- und Stahlwerke. 


Die Aufgabe besteht aber darin, zu erreichen, daB die 
Leistungssteigerung unserer Arbeiter und. Ingenieure 
voll und ganz ausgenutzt wird. Es darf nicht zugelassen 
werden, daB die Sekunden, Grarnme und Pfennige, die 
unsere Aktivisten durch die neuen Arbeitsmethoden 
und umsichtigeres Arbeiten eingespart haben, durch 
eine Mi®wirtschaft im Betrieb verlorengehen, wie dies 
gegenwé§rtig noch nicht selten der Fall ist. Schlechte, 
unliberlegte Planung, Verantwortungslosigkeit und Un- 
ordnung im Betrieb, nicht geniigend klare Rechnungs- 
fuhrung, schlechte Lagerhaltung, Materialvergeudung 
und die Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem AusschufB er~ 
héhen die Selbstkosten und machen faktisch den Effekt, 
den die Arbeiter durch die Steigerung der Arbeitspro- 
duktivitat erzielt haben, zunichte, Sie machen es un- 
moglich, daB der Betrieb wirtschaftlich arbeitet und 
Gewinne erzielt, die der Gesellschaft zugute kommen. 


Die Beseitigung der Miéngel durch die Wirtschaftliche 


Rechnungsfiihrung 
Von diesen Gedankengingen ausgehend, hat das 
Zentralkomitee der Sozialistischen Einheitspartei 


Deutschlands auf seiner 6. Plenartagung nach griindlicher 
Diskussion den BeschluB gefa8t, alle Voraussetzungen 
zu schaffen, die es erméglichen, die Leistungen un- 
serer volkseigenen Wirtschaft den verinderten Bedin- 
gungen entsprechend auf neue Grundlagen zu stellen 
und hierzu. das Prinzip der Wirtschaftlichen Rech- 
nungsfilhrung in unserer Wirtschaft durchzusetzen. 

Durch die Hinflhrung der Wirischaftlichen Rech- 
nungsftihrung in den volkseigenen Betrieben soll mit 
der MiBwirtschaft in den Betrieben Schlu8 gemacht 
und ermiéglicht werden, auf Grund der gesteigerten 
Arbeitsproduktivitdt die Rentabilitit der Betriebe zu 
erhGhen. Durch die Einfithrung der Wirtschaftlichen 
Rechnungsfiihrung wird dartiber hinaus die Organi- 
sation der Arbeit in den ‘Betrieben verbessert, 
wodurch eine weitere, gegenwidrtig noch gar 
nicht abschdtzbare Steigerung der Arbeitsproduk tivitat 
eintreten wird. Hunderttausende Arbeiter, Zehn- 
tausende von Ingenieuren und Technikern, die bis jetzt 
von der Aktivistenbewegung nicht erfaft sind, werden 
mit der Verwirklichung des Prinzips der Wirtschaft- 
lichen Rechnungsfithrung in unseren volkseigenen Be- 
trieben zu Aktivisten und Bestarbeitern werden. 

Aber durch die idealste und beste innerbetriebliche 
Organisation kann die Wirtschaftlichkeit der Betriebe 
und die Rentabilitét der gesamten Volkswirtschaft 
nicht erreicht werden, wenn diese Organisation auf den 
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einzelnen Betrieb beschrinkt bleibt, wenn die rhyth- 
mische Arbeit des Betriebes durch die unregelm3Bigen, 
stoBweise erfolgenden Materiallieferungen oder ver- 
zdgerte Zulieferungen der erforderlichen LEinzelteile 
von auBen her gestért wird. Die Grundage der moder- 
nen GroBindustrie ist die Zusammenarbeit, die weit 
gehende Verzahnung der Betriebe untereinander. Je 
mannigfaltiger diese Verbindung der Betriebe mitein- 
ander ist, um so leistungsfahiger, um so rationeller ist 
die Wirtschaft. 

Die Zusammenarbeit zwischen. den Betrieben be- 
deutet, daB die Betriebe sich weitestgehend auf einige 
wenige Aufgaben konzentrieren und dementsprechend 
ihre Einrichtungen und. Arbeiter spezialisieren. Durch 
diese Spezialisierung ist nicht nur eine erhéhte Pro- 
duktion méglich, sondern sie ermdglicht auch eine be- 
deutende Steigerung der Qualitat, weil, wie oben schon 
gesagt, Spezialmaschinen entwickelt und verwendct 
werden koénnen und well die Arbeiter eine gréBere 
Praxis und Geschicklichkeit dadurch erreichen, daB sie 
immer wieder dieselben Arbeitsgange ausfiihren. Die 
Spezialisierung der Betriebe bedeutet notwendiger~ 
weise auch eine Selbstkostensenkung und Verbilli- 
gung der Produktion, nicht nur, weil durch die Speziali- 
sierung eine hohe Produktivitaét erreicht wird, sondern 
auch deshalb, weil diese Spezialisierung eine fort- 
dauernde Verbesserung der Konstruktion und eine 
Rationalisicrung des Produktionsprozesses ermdglicht. 


Das Chaos der Wirtschaft als Erbe des Faschismus und 
seine Uberwindung 

Nach tibereinstimmendem Urteil der Exportfachleute 
gehorte die Vorkriegswirtschaft des monopolkapitali- 
stischen Deutschlands eben deshalb mit zu den konkur- 
renzfihigsten aller kapitalistischen Linder, weii hier 
Gie Spezialisierung der Betriebe und die Arbeitstei- 
lung am weistesten vorangetrieben und atn héchsten 
organisiert war. Dabel mu8S man berticksichtigen, daB 
dies eben eine Organisierung der Arbeitsteilung un- 
ter monopoikapitalistischen Verh&ltnissen war. i 

In den ersten Nachkriegsjahren wurde diese Zusam-~ 
menarbeit zwischen den Betrieben zum Teil gestért, 
wodurch die Beziehungen zwischen den einzelnen Be- 
trieben sogar manchmal vollig abrissen. Diese Situation 
war eine Folge des Chaos, das der Faschismus hinter- 
lassen hat, das selbstverstiindlich den Zusammenbruch 
des ganzen wirtschaftlichen Organismus mit sich 
brachte. Dadurch wurde die Kette der Beziehungen 
zwischen den Betrieben unterbrochen oder erheblich 
gestirt. 

Insbesondere wirkte sich sehr stark die Spalltung 
Deutschlands durch die anglo-amerikanischen Im- 


AR A a RE TT RP EE ES TE ES A TSE 


An Finanzministerium Berlin 


finanzpolitische konferenz ministerium der finanzen berlinctil - 


die belegschaft des finanzamts zwickau verpflichtet sich, 


auf 


grund des volkskammerbeschlusses verstaerkt den kampf um den 
frieden und gegen remilitarisierung zu fuehren. wir wollen un- 
sere ganze kraft fuer die aufkladrung der gesamten bevoelkerung, 
besonders unserer brueder und schwestern in westdeutschland 
einsetzen und haben hierzu neue korrespondenzzirkel und auf- 
klaerungsgruppen gebildet. weiterhin verpflichten wir uns, die 
gestellten aufgaben innerhalb unseres fuenfjahrplanes zu er- 


fuellen und ueber zu erfuellen. vorwaerts 


im kampf um die ein- 


hheit deutschlands und fuer abschluss eines friedensvertrages., 
: die belegschaft des finanzamtes zwickau 
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perialisten aus; denn Deutschland war vor der Spal- 
tung eine wirtschaftliche Einheit, und die Produktion 
unserer Betriebe war weitgehend auf die Zusammei- 
arbeit mit den Betrieben in Westdeutschland aufgebaut. 
Dies war eine Folge der historischen Entwicklung, der 
natiirlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten. 

Die Schwierigkeiten, die. dadurch entstanden sind, 
daB die ldngst eingespielte Zusammenarbeit der Be- 
triebe gestért worden ist, sind einem jeden einzeinen 
von uns sehr wohl bekannt. Es ist eine solche Situation 
entstanden, da8 jeder Betrieb gezwungen war, um die 
Produktion in Gang zu bringen oder in Gang zu halten, 
alles, auch die kleinsten Einzelteile bis auf die kleinsten 
Nieten und Schrauben, manchmal auf eine ganz primi- 
tive Art bei sich zu fertigen. Berticksichtigt man hier- 
bei, daB eine ganze Anzahl unserer Betriebe auf Grund 
ihrer privatkapitalistischen Vergangenheit schon an sich 
eine so mannigfaltige Nomenklatur hatten, da®8 man sie 
treffend als ,, Betriebswarenhauser® bezeichnete, wodurch 
die Wirtschaftlichkeit leiden mufBte, so versteht man, 
welche negativen Folgen fiir die rationelle Ausnutzung 
der Betriebe dies mit sich bringen muBte. Dies war eine 
der Ursachen unserer Schwierigkeiien bei der Steigerung 
der Produktion, der Verbesserung der Qualitét und 
Senkung der Selbstkosten. 

Diese Tatsache wirkte sich insbesondere in den ersten 
Jahren nach dem Zusammenbruch des faschistischen 
Deutschlands noch bedeutend starker aus durch den oft 
erwdhnten Materialmangel. Die Erfahrung der ersten 
Jahre zeigt, daB mit den damals noch mehr oder min- 
der vorhandenen Materialien bedeutend mehr hitte er- 
reicht werden kénnen, wenn die Moglichkeit bestanden 
hitte, diese Materialien rationeller zu verwenden. Wir 
wissen, daB damals ein anderer Weg nicht mdglich war, 
weil die Wirtschaft tiberhaupt in Gang gebracht und 
der Warenhunger irgendwie befriedigt werden muBte, 


Jetzt aber, nach sechs Jahren, sind die Betricbe wie- 
der durch Hunderte von Faden miteinander verbunden. 
Die gesellschaftliche Grundlage fiir cine hohe organi- 
sierte Arbeitsteilung ist jetzt durch unsere antifaschi- 
stisch-demokratische Ordnung, durch das Vorhanden~ 


sein der volkscigenen Wirtschaft, in der das Prinzip — 


der kameradschaftlichen Zusammenarbeit an erster 
Stelle steht, gegeben. Deswegen mu® auch in unserer 
demokratischen Ordnung die Arbeitsteilung der Wirt- 
schaft eine héhere Organisation erreichen als unter 
monopolkapitalistischen Verhdltnissen, in denen jeder 
der Feind des anderen ist. 

Es gibt heute wieder GroBbetriebe, die mit tausend 
und mehr Zulieferanten arbeiten. Mit der weiteren 
Entwicklung wird diese Zusammenarbeit unter den Be- 
tricben noch vielseitiger, noch mannigfaltiger werden. 
Diese Entwicklung wird, wie eben gesagt, durch die 
Abschaffung der kapitalistischen Anarchie im entschei- 
denden Teil der Wirtschaft, durch die dominierende 
Stellung der volkseigenen Wirtschaft in unserem gan- 
ten Wirtschaftsleben und die dadurch ermdglichte plan~ 
maBRige Lenkung der Volkswirtschaft noch weiter ge- 
fordert. Es Hegt in unserem eigenen Interesse, diese 
Entwicklung. mit allen uns zur Verfiigung stehenden 
MittelIn bewu8t zu unterstiitzen, ihr alle Hemmnisse 
aus dem Wege zu réumen, weil, wie ich schon sagte, 
dies eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Er- 
filling unserer Aufgaben ist und es gestattet, die Ren- 
tabilitat der einzelnen Eetriebe und der ganzen Wirt- 
schaft zu steigern, 

Die praktische Notwendigkeit fiir die Verbesserung 
der Zusammerrarbeit mit den Unterlieferanten veran- 
late bereits einige GroBbetriebe, besondere Abteilun- 
gen fiir die Kooperation zu schaffen, die sich tiberall 
glanzend bewdhrt haben. So ist es z. B. in den Thal- 
mann-Werken mit Hilfe der gut funktionierenden 
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Kooperationsabteilung miglich -gewesen, die Arbcit 
wesentlich zu verbessern. Aus den gleichen Erwagungen 
hat das Ingenieurkollektiv im Ministerium ftir Ma- 
schinenbau, dessen Schaffung ein Vorbild ftir die An- 
wendung neuer Arbkeitsmethoden in der Verwaltung 
ist, im Rahmen seiney auBerordentlich wertvollen Arbeit 
den Kreis der standigen Zulieferanten fiir die wichtig- 
sten Positionen des Volkswirtschaftsplanes vom Stand- 
punkt der technischen und wirtschaftlichen Zweck- 
maBigkeit festgelegt. 
' Es gibt aber auch nicht wenige Leute bei uns, die der 
Mcinung sind, da8 flir die Koordinierung der Zusam- 
menarbeit zwischen| den ~ Betrieben der Volkswirt- 
schaftgsplan véllig ausreichend ist. Die Tatsachen zcigen 
aber, da@ trotz planméSiger Lenkung die Zusammen- 
arbeit gegenwirtig noch sehr viel zu wiinschen tibrig 
liBt. Woran liegt das? Der Volkswirtschaftsplan sieht 
eine planmdRige Zusammenarbeit aller wirtschaftlichen 
Organisationen vor.|Im Volkswirtschaftsplan werden 
nicht nur die Produktionsaufgaben festgelegt, sondern 
auch die Versorgung mit Roh- und Hilfsstoffen, die 
erforderlichen Zulieferungen von einem Betrieb zum 
anderen Petrieb, wie] auch der Absatz der produzierten 
Erzeugnisse. Der Volkswirtschaftsplan ist somit tatsach- 
lich dic Grundlage fiir die Zusammenarbeit der Be- 
triebe. Fiir die praktische Verwirklichung dieser “u- 
sammenarbeit kann aber der Volkswirtschaftsplan nicht 
ausreichend sein, Dies liegt daran, daB der Plan scinem 
Charakter nach nur bls Rahmengesetz gelten kann mit 
einer Zielsetzung fiir die Produktionsergebnisse und 
fiir die Festlegung der Mcthode in allgemeinen Ziigen, 
das hei®t einer Methode, auf welche Art und Weise 
diese Produktionsergebnisse erreicht werden  sollen. 
Aber ebensowenig wie der innerbetriebliche Plan die 
innerbetriebliche Organisation ersetzen oder mit dicscr 
gleichgesetzt werden| kann, kann der Volkswirtschafts- 
plan alle organisatorischen Fragen und MaSnahmen, die 
mit der Zusammenprbeit der Betriebe im Zusam- 
menhang stehen, lésen oder ersetzen. Die zwischen- 
betrieblichen Beziehangen sind mit so vielen prakti- 
schen Fragen technigcher, finanzieller, aber auch ver- 
sorgungsmaBiger Art verbunden, daB es unmébglich 
ist, all diesc Falle in dem Plan vorzusehen und von 
vornherein festzulegen. 


Mangelnde Verantwortlichkeit als Ursache schlechter 
Kapazititsausnutzung 

Die Auffassungen, da der Volkswirtschaftsplan 
automatisch die zwischenbetrieblichen Beziehungen in 
bezug auf die Zulieferungen regeln kann und soll, 
ruhren von einer giunds&tzlich falschen und mecha- 
nischen Vorstellung| vom Wesen und Charakter des 
Volkswirischaftsplanes und der Planwirtschaft ber- 
haupt her. Es gibt Menschen, die den Plan wie 
eine Art Automat betrachten, die glauben, daB es ge- 
niigt, wenn man die Planaufgabe festlegt, um die 
Plandurchfihrung sthon als gesichert anzusehen. Mit 
Recht bezeichnete def gréfte Theoretiker der Planwirt- 
schaft, Generalissimus Stalin, diese Leute als Men- 
schen, die stets bereit sind, um sich herum eine Denk- 
leere zu verbreiten.| Er sagt — wie bekannt — tiber 
den ‘Plan: 

»Der Produktionsplan ist in Wirklichkeit die lebendige 
und praktische Titigkeit von Millionen Menschen. Die 
Realitit unseres Programms, das sind lebendige Men- 
schen, das sind wir dlle miteinander, das ist unser Ar- 
beitswille, unsere Bereitschaft, auf neue Art zu arbei- 
ten, unsere Entschlossenheit, den Plan zu erfiillen.“ 


Daraus ist ersichtlich, da8 der Volkswirtschaftsplan 
an sich erst die Moglichkeit, aber nicht die Realisierung 
der wirtschaftlichen [Entwicklung darstellt. Stalin Jehrt 
uns doch, daB man) stets streng unterscheiden muB 


-gwischen den Miglichkeiten, die in unserem System 
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enthalten sind, und der Ausnutzung dieser Moglich- 
keiten, der’ Umwandlung dieser’ Méglichkeiten in die 
Wirklichkeit. ° : 

Wir sehen, da8 der Grundcharakter des Planes nie- 
mals darin bestehen kann, daB er als Zwangsjacke 
wirkt und die Selbstinitiative der einzelnen Menschen 
oder Betriebe erdriickt. Im Gegenteil, die Realisierung 
des Planes. erfordert ‘héchste Selbstinitiative und 
gréBtes Verantwortungsgeftihl, Alle Schwierigkeiten, 
die wir bis jetzt bei der Erftillung unserer Pline zu 
verzeichnen hatten, sind im Grunde genommen — wie 
dies unser stelivertretender Ministerprasident Rau vor 
kurzem so treffend gesagt hat.— darauf zurtickzufith- 
ren, da® bei uns noch viele Leiter der Wirtschaft an 
den Fetisch des Selbstlaufs der Pline glauben, keinen 
wirklichen und effektiven Kampf fir die Erfillung 
der Plane fiihren, da®& sie nach den MiGerfolgen bei 
der Erfiillung der innen anvertrauten Plane krampfhaft 
nach ,objektiven Schwierigkeiten* suchen, um sich 
herauszureden. Der gegenwirtige Zustand, der viele 
Unklarheiten in der Zusammenarbeit der Betriebe 
zulabt, treibt nur Wasser auf die Miihlen dieser Leute. 
thr liebstes Argument ist der Mangel an Materialien 
und Rohstoffen oder die ausgebliebenen Zulieferun- 
gen. Die Verantwortung ist nicht klar und eindeutig 
festgelegt. Niemand ist fiir etwas verantwortlich. Jeder 
hat seine objektiven Ausreden, und zum SchiuB 
wird der Plan nicht erfillt. : : 


Die Frage der richtigen Zusammenarbeit der Be- 


triebe ist alsc nicht nur eine Frage der Wirtschaft- 
lichkeit, sondern sie ist eine entscheidende Voraus- 
setzung der Planerflillung. Solange wir also in der 
I'rage der Kooperation der Betriebe nicht die rich= 
tigen organisatorischen MaBnahmen treffen, solange 
wir die Verantwortlichkeit nicht eindeutig festlegen, 
solange wir nicht diejenigen, die die Zusammenarbeit 
stéren, empfindlich bestrafen und alle an einer guten 
Zusammenarbeit materiell interessieren, wird dig Zu- 
sammenarbeit der Betriebe statt als Hebel ftir die 
Verbesserung und Beschleunigung der Erfiillung des 
Planes zu einem Hemmschuh der Planerftillung werden. 


Die Analyse der Erfahrungen bei der Planerfiillung 
in den letzten Jahren bis in die jiingste Vergangenheit 
zeigt, daB die Behauptung richtig ist, daB wesentliche 
Schwierigkeiten durch die mangelhafte Zusammen- 
arbeit der Betriebe und durch die Verantwortungs- 
losigkeit in dieser Frage hervorgerufer worden sind. 


Greifen wir nun eine Frage heraus: die Frage der 
GieichmaRigkeit in der Arbeit der Betriebe! Eine 
Untersuchung, die in mehr als 100 groBen und mitt- 
Jeren Maschinenbaubetrieben in unserer Republik im 
Monat Juni durchgefithrt worden ‘ist, ergibt, daB diese 
Betriebe in der ersten Dekade des Monats 16% des 
Monatssolls, ia der zweiten Dekade rund 19%, aber in 
der dritten Dekade 65°/e ausgeliefert haben, wobei auf 
die letzten fiinf Tage 38°/o des Monatssolls kommen, 
d. h, daB mehr als ein Drittel des Monatssollis 
in den letzten fiinf Tagen hergestellt worden ist. In 
allen anderen Monaten, d.h. im Juli und August, auch 
in den vorhergehenden Monaten — wie die nachtrag- 
lichen Untersuchungen zeigen — sieht die Lage ahn- 
lich oder noch schlechter aus. 

Wozu fiihrt aber diese ungleichmiBige Erfiillung der 
Monats-. oder Quartalsplane in den Fertigungsbetrie- 
ben? Sie fiihrt erstens dazu, daB die Produktionskapa- 
zititen am Anfang des Monats nur ungeniigend ausge~ 
nutzt werden. Stellen Sie sich vor, was das bedeutet, 


wenn der Betrieb in der ersteri Dekade nur 16%, in der 
zweiten Dekade 16 bis 20%, aber in der dritten Dekade 
mehr als zwei Drittel, bis zu 70°/o seines Monatssolls 
erfiillen kann. Das bedeutet, daB unsere Plane — vor- 
sichtig geschitzt-— um mindestens 50 bis 70% zu nied- 
rig liegen. — : j : So 
‘Das ist die eine Seite der Medaille. Die andere Seite 
ist, daB die Arbeiter in diesen Betrieben, um den Plan 
bis zum Monatsende irgendwie zu erfiillen, in den 
letzten Tagen nur durch die Anspannung aller Krafté, 
durch unwirtéchaftliche Ausnutzung der Maschinen und 
des Materials, durch die Leistung einer groBen Anzahl 
von Uberstunden mit ihren Aufgaben fertig werden 
konnen. ; : 

Zweitens bedeutet dies beztiglich der Steigerung der 
Arbeitsproduktivitat, daB in den ersten beiden Dekaden 
die Produktivitit gering ist, weil nicht  gentigend 
Arbeit vorhanden ist, weil die Arbeifer zum Teil her- 
umstehen mtissen, keine Moglichkeit und auch keinen 


-Anreiz haben, die volle, mégliche Leistung herzugeben 


oder gar neue Arbeitsmethoden anzuwenden, um da- 
durch die Produktivit&t zu steigern. Auf diese Art und 
Weise geht ein Teil der bereits erzielten Produktivitats- 
steigerung verloren, wodurch die-Resultate, die durch 
unsere Aktivisten erreicht werden, nicht in vollem 
MaBe ‘ausgenutzt werden kénnen und bedeutende 
Mittel fiir unsere Volkswirtschaft verloren gehen. Die 
Ursachen dieser UngleichmaBigkeit in der Arbeit der 
Betriebe legen nicht nur in der schlechten innerbetrieb- 
lichen Organisation, sondern hauptsichlich in der man- 
gelhaften Zusammenarbeit mit anderen Betrieben. 
Denn sie sind im wesentlichen hervorgerufen durch die 
verspiteten Materialzulieferungen und durch die zu 
spit eintreffenden Zu- und Unterlieferungen. 


Verfolgt man diese beiden Ursachen, hauptsachlich 
die erste Ursache, 4. h. die verspateten Materialliefe- 
rungen, weiter, so mu8 man zu dem Schlu8 kommen, 
da8 diese verspiteten Materiallieferungen keineswegs 
oder nur selten auf wirklich objektive Ursachen zurtick- 
zufiihren sind. Das Material ist in. Wirklichkeit fast 
immer in unserer Republik vorhanden. So ergab z. B. 
eine Uberpritfung in diesem Jahr, da8 der Material- 
bedarf fiir wichtige Walzwerkerzeugnisse bis Ende des 
Halbjahres zu 48% des Jahressolls, d. h. zu fast 100% 
zum Halbjahressoll, abgedeckt war. Auch fiir die ein- 
zelnen Monate des Halbjahres, abgesehen von den er- 
sten Monaten des Jahres, wo durch einige Verzégerun- 
gen im Import tatsichlich Stockungen aufgetreten sind, 


-war die Materiallage relativ gut, 


Wenn man auf Grund der Klagen der Betricbe iiber 
materielle Schwierigkeiten die Planerfiillungsziffern 
der Walz- und Stahlwerke oder anderer Betriebe der 
Grundstoffindustrie anschaut, sieht man, daB diese Be- 
triebe keineswegs in ihrer Planerfiillung zuriickbleiben, 
im Gegenteil, daB ihye Plaine, die mengenmafig mit den 
Produktionsplanen der Fertigungsindustrie abgestimmt 
sind, nicht nur erfiillt, sondern sogar erheblich tiber- 
erfiillt werden. Doch trotzdem klagen die Betriebe fiber 
Materialmangel und wber verspitete Materialzuliefe- 
rungen. 


Die Uberpriifungen, die stichprobenweise von uns 


-vorgenommen worden sind, zeigen, da® diese Ferti- 


gungsbetriebe in vielen Fallen’ tatsichlich recht haben. 
Die Rohstoffe werden tatsichlich mit Verspatungen an- 
geliefert. Wodurch entsteht dieser scheinbare Wider- 
spruch? Er entsteht dadurch, da8 die Materialliefe- 
ranten, die Handels- und auch Verteilungsorgane, iiber 


Der Kampt um den Frieden ist das Gebot der Stunde fiir alle 
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den tatsd&chlichen Bedarf der Betriebe nach Mengen und 
Sortimenten nicht immer und nicht rechtzeitig infor- 
miert sind, wodurch Fehlleitungen sowohl in der Pro= 
duktion als auch in der Verteilung vorkommen. In 
manchen Betrieben entsteht dadurch eine Reserve, 
wéhrend andere Betriebe Not leiden miissen. 

Ebenso ist es mit den Zu- und Unterlieferanten, Die 
verspatete Anlieferung der Bestellungen liegt aber 
keineswegs daran, da8 die Betriebe, gegen die dia 
Klagen gerichtet sind, ihre Planaufgabe nicht erfillen. 
Nein, sie erfiillen ihre Pline, und zum Teil iibererfiillen 
sie sie sogar. Trotzdem klagen die Bestellerbetriebe, die 
auf diese Zu- und Unterlieferungen angewiesen sind, 
daB diese oft zu spit, oft in den allerletzten Tagen, bei 
ihnen eintreffen. 

Eine Kontrolle zeigt, daB sie auch in dieser Be- 
ziehung in den meisten Fallen recht haben. Wodurch 
entsteht dann aher die Planerfiillung bei den Unter- 
lieferanten, obwohl die bestellten Unterlieferungen 
nicht rechtzeitig fertiggestellt worden sind? Diese 
Planerfiillungen entstehen dadurch, daB diese Betriebe 
mechanisch ohne Riicksicht auf den momentan be- 
stehenden Bedarf an die Erfiillung der ihnen im Plan 
gestellten Auflagen herangehen, zweitrangige Be- 
stellungen zuerst ausfithren oder sogar auf Lager ar- 
beiten, wodurch ein Warenstau entsteht, weil Waren 
produziert werden, die im Augenblick nicht absetzbar 
sind. Das bedeutet also, daB groBe Mengen von Eng- 


paBmaterialien fiir den jetzigen Moment zwecklos ver=— 


geudet werden und daB bedeutende finanzielle Mittel 
festliegen und der Volkswirtschaft entzogen werden. 
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es 


Wie soll aber unter diesen Umstiinden die Rentabili- 


t&t unserer Wirtsd 
wir die vor uns 
Es gibt auch noch 
keit der Zusamme 
die durch die mech! 
und durch die ung 
tiative in der Zus 


haft gesteigert werden? Wie sollen 


stehenden groBen Aufgaben ldsen? 


eine andere Seite der Unzulianglich- 
narbeit der Betriebe untereinander, 
anische, formale Erfiillung der Plaine 
entigende Entfaitung der Eigenini- 
ammenarbeit entsteht. Nur ein Bei- 


spiel! Die GieBerel- und Schmiedebetriebe bekommen 
ihren Plan — wie pekannt ~~ mengenm&Big in Tonnen 
ausgedriickt; d. h../sie erfiillen ihren Plan dann, wenn 
sie eine bestimmte Anzahl von Tonnen abgieBen oder 
abschmieden und |an ihre Besteller ausliefern, Die 
Folge davon ist, da diese Betriebe, um ihren Plan 
schnell und ohne Kopfschmerzen zu erfillen, die GuB- 
und Schmiedestiicke mit Rohgewichten, die bis zu 40 
bis 70% tiber den i den Zeichnungen vorgeschriebenen 
Gewichten liegen, dusliefern! 

Was bedeutet das? Das bedeutet, daB diese Betriebe 
unverantwortlicherweise Material vergeuden, weil sie 
ohne irgendwelche| technischen Notwendigkeiten die 
Zusatzgewichte tiberaus hochhalten, wodurch die Be~ 
steller, die nach /Tonnen bezahlen miuissen, erstens 
finanziell  geschadigt werden, zweitens die Zerspa- 
nungskapazitéten unzulassigerweise, mehr als dies nor-= 
malerweise erforderlich ware, belastet werden. Hier- 
durch wird insbesondere bei groBen Werkstiicken, wo 
an sich schon KapazitAtsengpisse in der Produktion be- 
stehen, weil nur wdnige Maschinen fiir die Bearbeitung 
Solcher grofen Werkstiicke vorhanden sind, der ganze 
Produktionsablauf gestért. 


Die erforderliche Neuregelung der zwischenbetrieblichen Beziehungen 


Was muff geschehen, uth. alle diese MiBstiinde abzu- 
schaffen, um das rhythmische Arbeiten der Betriebe zu 
sichern, das als erste Voraussetzung der Wirtschaftlich- 


keit eines Betriebes angesehen werden muBSB, um den 


Warenstau zu verhindern und die Erfiillung des Volks- 
wirtschaftsplanes zu garantieren? : 


Offensichtlich muB die Zusammenarbeit der Betriebe 
auf eine vollig neue Grundlage gestellt werden, und 
zwar auf eine solche Grundlage, wodurch 
1. die Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes unter 

allen Umstanden garantiert wird; : 


2. der gegenwartige Zustand der Verantwortungslosig- 
keit in den zwischenbetrieblichen Beziehungen be-= 
seitigt wird, so daB die MOglichkeit besteht, diejenigen, 
die durch Vernachlassigung threr Lieferpflichten gegen- 
uber anderen Betrieben den Volkswirtschaftsplan ge- 
fahrden, einwandfrel festzustellen; 


3. die besten Voraussetzungen fir die Entfaltung der 
Eigeninitiative der Betriebe geschaffen werden; 


4. die Rentabilitat der Betriebe méglich wird. 


Eine solche rechtliche Grundlage ist der Vertrag, den 
ein jeder Betrieb mit dem Besteller, der von ihm seine 
Ware abnimmt, mit seinen Materiallieferanten und mit 
den Lieferbetrieben der erforderlichen Zulieferungen, 
abschlieBt. 


Dieser Vertrag mu alle Lieferbedingungen, vor 
allem aber den genauen Liefertermin enthalten, wo- 
bei dieser Liefertermin unter allen Umstanden den in 


dem Volkswirtschaftsplan vorgeschriebenen Terminen 


entsprechen muB. AuBerdem miissen selbstverstandlich 
im Vertrag die technischen und Qualitétsbedingungen 
und die Fragen der Materialversorgung und dhnliches 
geregelt werden, 

Ein unerldBlicher Bestandteil dieser Vertrige muB 
die Festlegung der finanziellen Verantwortlichkeit fiir 
die Verletzung der Vertragsbedingungen sein, weil 
hierdurch die Vertragspartner an der genauen Einhal- 
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tung der Vertragsbedingungen materiell interessiert 
werden. Deshalb kommt der Konventionalstrafe im 
ganzen Vertragssystem eine besondere und wichtige 
Bedeuftung zu. Dies Ss Vertragssystem unterscheidet sich 
grundsatzlich von dem Vertragssystem, welches unter 
kapitalistischen Verhaltnissen tiblich ist, wei] dem 
Vertrage, den die |volkseigenen Betriebe oder Wirt- 
schaftsorganisationen untereinander abschlieBen, die 
Hauptaufgabe, den Volkswirtschaftsplan zu erfillen, 
zugrunde liegt. Den Vertrigen, die die Privatkapita- 
listen untereinanden abschlieBen, liegen die Profitinter- 
essen, der Schutz der materiellen Interessen der ¢in- 
zelnen Privatkapitalisten zugrunde. Diesem Unterschied 
entsprechend ist auch die Konventionalstrafe verschie- 
den zu bewerten. Der Sinn der Konventionalstrafe in 
unseren Vertragen besteht nicht darin, den finanziellen 
Schaden des Bestellerbetriebes zu ersetzen, sondern 
darin, daB die Bettiebe auch durch diese Strafe ge- 
zwungen werden, mit dem nitigen Verantwortungs- 
geftih] an die Erfiilljung nicht nur ihrer eigenen Plane, 
sondern auch an ip Erfiillung ihrer Verpflichtungen 


gegen andere Betriebe und somit des gesamten Volks- 
wirtschaftsplanes heranzugehen. : 


Nicht selten liegt Jauch der Fall 60, daf die verspa- 
teten Zulieferungen \dadurch entstehen, daB der Unter- 
lieferant solche Auftrige vorzieht, die fiir ihn finanzicll 
giinstiger oder produktionstechnisch bequemer sind, 
andere Vertrage aber, die fiir die Erfiillung des Volks- 
wirtschaftsplanes von groBer Bedeutung sind, nur un- 
gern annimmt und jimmer wieder zurtickstellt. Durch 
die Einfitihrung des| allgemeinen Vertragssystems mit 
Konventionalstrafen | sollen diese verantwortungslosen 
Lieferanten in eine |solche Lage versetzt werden, daB 
fiir sie die Zuriickstellung der Lieferungen in jedem 
Falle finanziell unglinstig wird. Durch den empfind- 
lichen finanziellen Yerlust, den sie durch die Nicht- 
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erfiillung der Vertrige erleiden, werden sie gezwungen, 
mit dem nétigen VéraritwortungsbewuBisein an die Er- 
ledigung ihrer Teilaufgaben im Rahmen des gesamten 
Volkswirtschaftsplans heranzugehen. Sie werden sich 
dann nicht nachtraglich mit ,objektiven Schwierig- 
keiten* herausreden, sondern alles daransetzen, um 
sogar die tatsichlich vorhandenen objektiven Schwierig- 
keiten zu tiberwinden und Ausweichljsungen zu finden. 
Deshalb mu8& grundsdtzlich festgelegt werden, daf die 
Konventionalstrafen, die in den Vertrégen vorgesehen 
werden, vom Besteller, der die allgemeine Situation 
nicht immer tbersehen kann, nicht erlassen werden 
kénnen. Das bedeutet, daB fiir den Besteller der Zwang 
ausgesprochen wird, auf die Bezahlung der Konventio- 
palstrafen in jedem Falle zu bestehen und sie auch 
einzutreiben. 


In einem Sektor unserer Wirtschaft ist bereits das 
Vertragssystem mit Konventionalstrafen eingefiihrt. 
Die Erfahrungen, die bereits gesammelt worden sind, 
zeigen erstens, da viele Betriebe sich weigern, Ver- 
trige abzuschlieBen, weil der bisherige Zustand, wo sie 
fiir nichts verantwortlich. waren und Unterlieferungen 
sozusagen aus Freundlichkeit angenommen hatten, be- 
quemer und einfacher war. Das sind die Leute, die 
durch ihren Betriebsegoismus verblendet sind, die es 
noch immer nicht begriffen haben, daB in unseren 
volkseigenen Betrieben die Methoden der Leitung 
grundsitzlich andere sein miissen als in den kapita- 
listischen Betrieben, wo ein jeder nur auf seinen 
eigenen Vorteil bedacht ist, auch wenn der Vorteil auf 
Kosten der Allgemeinheit erreicht wird. Das sind solche 
Leute, die in Worten, sozusagen theoretisch, das Prin- 
zip der Planung anerkennen, aber in der Tat aus Un- 
verstindnis, manchmal aber auch aus anderen Griinden, 
die Planwirtschaft stéren. Es braucht nieht besonders 
betont zu werden, da® diese Leute sich entweder rasch 
umstellen miissen, oder aber aus den Betriebsleitungen 
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oder Leitungen der Wirtschaftsorganisationen ver- - 
schwindei\ miissen; denn ihr Eifer und ihre Aktivitat 
verursach n mehr Schaden als Nutzen. 


Wir haven zweitens die Erfahrung gemacht, daB 
z. B. die DHZ Metallurgie ihren Organen in Mecklen- 
purg untersagt hat, Vertrage abzuschlieBen, weil sie 
angeblich nicht wissen, was die Walzwerke liefern wer- 
den. Dieses Verhalten der DHZ Metallurgie zeigt nur, 
daB die Verantwortlichen in vielen unserer Handels- 
organisationen nech immer nicht begriffen haben, daf 
ihre Aufgabe nicht im mechanischen Verteilen, sondern 
im Handeln im kaufmannischen Sinne liegt. Auf diese 
Leute bei uns passen die Worte Stalins auf dem 
XVII. Parteitag der Bolschewiki. Er sagte: 


»~Man muBte ferner die ungesunden Gewohnheiten 
der Handelsfunktiondire, die Waren mechanisch zu 
verteilen, tiberwinden, die Geringschdtzung der Er- 
fordernisse des Assortimernts und der Anforderun- 
gen des Verbrauchers ausmerzen, dem mechanischen 
Versand der Waren, dem Fehlen der persdnlichen 
Verantwortung im Handel ein Ende machen.“ 

(Stalin: Fragen des Leninismus, Ausg. 1947, S. 560.) 


Drittens haben wir die Erfahrung gemacht, daB 
fast alle, die wegen ihrer saumigen Lieferung mit 
Konventionalstrafen belegt worden sind, es ftir ihre 
Pflicht halten, gegen diese Konventionalstrafen aut 
alle Falle Einspruch zu erheben, wobei diese BHin- 
spriiche manchmal dicke Bande ausmachen. Wenn die 
gleichen Leute sich ebensoviel Mihe bei der Erfil- 
lung ihrer Lieferverpflichtungen wie bei der Ver- 
fassung ihrer Einspriiche gemacht hitten, dann wire 
in den meisten Fallen die Verhdingung der Konven- 
tionalstrafe gar nicht erforderlich gewesen; denn dann 
wiren die Lieferungen rechtzeitig erfolgt. 

Neben diesen negativen Erscheinungen zeigen aber 
die Erfahrungen, wie groB die positive Rolle des Ver- 


ee 


deutsche notenbank berlin 
z.z. finanzpolitische konferenz 
finanzministerium berlin 


an die teilnehmer der finanzpolitischen konferenz, 


*berlin’ 


wir begruessen die vorschlaege unseres ministerpraesidenten 
otto grotewohl und fordern mit allem nachdruck die einberufung 
einer gesamtdeutschen beratung der vertreter ost- und west- 


deutschlands. der aufruf ’an alle deutschen’ 


und der appell an 


den bundestag duerfen nicht wieder umsonst sein. 


diese von ernster sorge um den frieden fuer unser volk 
getragene mahnung muss endlich alle friedliebenden deutschen 


zusammenfuehren, 


wir sind uns dessen bewusst, dass der ernst der situation von 
jedem verantwortungsbewussten deutschen den einsatz des ganzen 
menschen verlangt. wir bekennen uns daher zu deutschiand und 


zum frieden und werden den weg beschreiten, 


den uns otto 


grotewohl in der regierungserklaerung vom 15.9.51 aufgezeigt hat. 


belegschaft der deutschen notenbank weimar 
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- tragssystems fiir die Verbesserung der Arbeit inner- 
‘ halb der einzelnen Betriebe ist, da die Vertrige nicht 
nur das Verantwortungsgefiihl der Betriebe als solche; 
sondern die persénliche Verantwortung der einzelnen 
Mitarbeiter innerhalb des Betriebes stdrken, 

Wir haben solche Erfahrungen gemacht: In einem 
unserer GroSbetriebe lehnte der kaufmdnnische Direk- 
tor es ab, den Vertrag allein zu unterschreiben und 
somit die Verantwortung fiir die etwaige Bezahlung 
der Konventionalstrafe allein zu tragen. Er war der 
Meinung, daB die Termine im wesentlichen von der 
Fertigung abhaingen und der technische Direktor, dem 
die Irertigung untersteht, nicht abseits stehen kénne, 
Die Folge der Diskussion war, daB eine genaue Ferti- 
gungsgraphik und ein Durchlaufplan erarbeitet wurden 
und die einzelnen Werkstattleiter sich unterschriftlich 
verpflichteten, ihre Termine genau einzuhalten. Aut 
diese Art und Weise ging man in diesem Betrieb von 
der allgemeinen Agitation tiber die Notwendigkeit der 
persdnlichen Verantwortung zur praktischen Verwirk- 
lichung tiber. ; : ; 

Die zweite, von uns gemachte Erfahrung positiver Art 
zeigte, daS, wahrend es bis jetzt in vielen Fallen 
die Bestellerbetriebe oft sehr gut verstanden haben, zu 
ihrer eigenen Entschuldigung die ganze Schuld auf den 
Lieferanten zu schieben, obwohl sie selbst ihren Ver- 
pHlichtungen sowohl! finanzieller Art als auch beztiglich 
der Lieferung der Vormaterialien nicht termingemafi 
nachgekommen sind, diese Situation durch den Abs chluB 
der Vertrage geiindert wird, da der Vertrag die gegen-~ 
seitigen Verpflichtungen festgelegt hat. 


Erst vor kurzem muBte ein GroBbetrieb, der seine 
Liefererverpflichtungen gegentiber seinem Unter- 
Heferanten verletzt hatte, sowohl seinem Unterliefe- 
ranten als auch seinem Besteller die Konventional- 
strafe bezahlen. Ich glaube, dieser Betrieb wird sich 
in Zukunft schwer htiten, seine eigenen Unterlieferan- 
ten sitzen zu lassen. 

Es ist klar, daB bei der Durchsetzung des Prinzips 
der Wirtschaftlichen Rechnungsftihrung und der damit 
eng verbundenen Einftthrung des allgemeinen Ver- 
tragssystems noch verschiedene Widerstinde iiberwun- 
den werden miissen, die im wesentlichen in dem Uber~ 
bleibsel des kapitalistischen BewuBtseins in den Képfen 
unserer Betriebs- und Wirtschaftsleiter in der volks- 
eigenen Wirtschaft ihre Wurzeln haben, Es ist ebenso 
Klar, da8 dieses BewuStsein nicht mit irgendwelchen 
Verordnungen pldtzlich abgeschafft werden kann, son- 
dern daB hierfiir eine bestimmte Zeit erforderlich ist. 
Da aber die Wirtschaftliche Rechnungsfithrung das ent- 
scheidende Kettenglie ftir unsere weitere wirtschaft~ 
liche Entwicklung darstellt, muB8 unsere ganze Auf- 
merksamkeit, unsere ganze Aktivitdt darauf konzen- 
triert werden, da® trotz aller Widerstinde, trotz aller 
Hemmungen sich diese Grundgedanken durchsetzen 
und da8 die Wirtschaftliche Rechnungsfithrung und 
das allgemeine Vertragssystem spatestens im Jahr 1952 
in unseren Betrieben eingefthrt und konsequent ver- 
Wirklicht wird. 

Im Interesse der beschleunigten Einfiihrung des all- 
gemeinen Vertragssystems erscheint es zweckméBig, 
daB man mit der Verpflichtung, Vertriige abzuschlieBen, 
von der Absatzseite und nicht von der Versorgungs- 
seite her beginnen mu. Wir sind deshalb der Meinung, 
dafi ein jeder Betriey mit der Prodéktion ‘erst dann 
beginnen darf, wenn er den Absatz mit Hilfe eines 
Vertrages gesichert hat. Durch eine solche Vorschrift 
wird es in erster Linie erreicht, daB ein jeder Betriebs- 
Teiter ernsthaft und nicht formal an seine Planauf- 
gaben herangeht. ; 

Bis jetzt war es doch so, daB viele Betriebsleiter die 
fiir sie im Plan vorgesehenen Produktionsziele nicht 
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als wirtschaftliche Aufgaben angesehen haben, die im 
Zusammenhang und verntinftig gelést werden miissen, 
sondern als Auflage, die sie formal-biirokratisch er- 
ledigen konnten. Ith erinnere als I[lustration an das 
Beispiel der GieBerei- und Schmiedebetriebe wie auch 


an die jedem sattsa 


bekannten Falle der willktirlichen 


Verletzung der Sortimentsanspriiche der Verbraucher. 


Dadurch, daB der 


Betriebsleiter im volkseigenen Be- 


trieb sofort nachdem er seinen Plan mit der Pro- 
duktionsauflage erhalten hat, gezwungen sein wird, 


sich mit dem Verbr: 
Zu setzen, um mit 
wird die Initiative 


ucher seiner Waren in Verbindung 
iesem einen Vertrag abzuschliefsen, 
und Verantwortlichkeit der Leiter 


der Industriebetriebe erheblich gestirkt und die Plan- 


disziplin gefestigt; 
strebt sein miissen, 
trae tiber den. Absa 


denn der Betriebsleiter wird be- 
so schnell wie mdglich die Ver- 
tz seiner Produktion abzuschlieBen, 


um die Produktion in Gang zu bringen. 


Durch den rechtze 
wird die Frage der 
Selést sein, und di 


itigen Abschlu8 der Absatzvertrige 
Sortimente und Qualitdten richtig 
@ Verbraucher werden diejenigen 


Waren bekommen, die sie tatsichlich brauchen, und zu 


der Zeit, in der sie 
dem Seispiel der 


sie brauchen. Wenn man dies an 
Massengebrauchsgiiter betrachtet, 


heiBt es, daB der Zustand authdren wird, daB im Win- 
ter Sommersachen lund umgekehrt im Sommer nur 
Wintersachen zu katfen sind, und wenn jemand Kin- 
derschuhe braucht, ér sie nicht kaufen kann, weil die 
Betriebsleiter. die Planerfiillung nach threm Gutdtin- 
ken auslegten und in dieser Periode nur Damen- oder 
Herrenschuhe fabrizjerten. 


Selbstverstindlich| kann eine solche Bestimmung, 
d.h, daS man mit der Produktion vor AbschluB der 
Vertrige nicht beginnen soll, nicht auf bestimmte Be- 
triebe der Grundstoffindustrie, bei denen ein Waren- 
Stau im System unserer Wirtschaftsplanung unter fort- 
schreitender Entwicklung nattirlicherweise nicht auf- 
treten kann, angewandt werden. Dartiber hinaus mu8 
fiir Ausnahmefiille, fie im voraus nicht berticksichtigt 
werden kénnen, dem zustiindigen Minister die Még- 
lichkeit gegeben werden, durch eine schriftliche 
Genehmigung die Aufnahme der Produktion ohne 
Liefervertrage zu erteilen. Durch eine solche Regelung, 
d.h. durch die Vorschrift, daB der Absatz vor Beginn 
der Produktion schon gesichert werden muB, wird nicht 
nur ein Warenstau verhindert, sondern hierdurch wird 
€s auch méglich sein] gegen eine zur Zeit noch oft ver- 
breitete tible Erscheinung in unserer Wirtschaft anzu-~ 
kampfen. 


Es gibt bei uns noth geniigend Betriebsleiter in den 
volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben, 
die verantwortungslds genug sind, EngpaBmaterialien 
und Rohstoffe im Uberflu8 anzufordern und sich Re- 
serven anzulegen, b (ooga anderen Betrieben, die 
diese EngpaBmaterialien dringend fiir wichtige Auf~" 
Baben bendtigen, diese Materialien nicht zur Verfii- 
gung gestellt werden |kénnen und so ernsthafte Schwie- 
rigkeiten fir die ganze Volkswirtschatft entstehen. Erst 
vor kurzem haben wir bei einer Kontrolle feststellen 
miissen, daB die Materialversorgungsstelle eines. un- 
Serer Grofibetriebe 1500 t Grobbleche unter dem Vor- 
wand, diese fiir einen wichtigen Auftrag zu bendtigen, 
bestellt hat, obwohl flestgestellt worden ist, daB dieser 
Auftrag schon langst + noch im Mai — erledigt worden 
‘war, und dies zu gleidher Zeit, wo andere Betriebe, die 
wichtige Investitionsvorhaben unserer Republik im 
Rahmen des Fiinfjatirplans erledigen miissen, diese 
Bleche dringend bendtigen. 

In einem anderen Fall wurde durch die Kontrolle 
festgestellt, daB ein Unternehmen, durch Irrefithrung 
der Regierungsorgane, sich mit bestimmten Erzeug- 
nissen, darunter solchén aus Buntmetall, ein Lager an- 
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gelegt hat, das den Bedarf dieses Unternehmens fiir die 
nichsten fiint Jahre decken kann. 


Es ist selbstversténdlich, daB es unmdglich ist, einen 
Kontrollapparat aufzubauen, der hinter alle Schliche 
dieser verantwortungslosen Betriebsleiter kommt und 
diese entlarvt. Nebenbei gesagt, sind diese auf. solche 
schidlichen Machinationen und die Sabotage gegen un- 
seren Aufbau auch noch stolz und betrachten sich als 
besonders tiichtig, weil es ihnen gelungen ist, die zu- 
stindigen Stellen irrezuftihren und sich Material zu- 
sitzlich fiir spaitere Zeiten, sozusagen als Notreserve, 
anzulegen, 


Durch die Verpflichtung, vor Beginn der Produktion 
die Absatzvertrage abzuschlieBen und durch die Praxis, 
daB nur auf Grurd solcher Absatzvertrige Materialien 
zur Verfigung gestellt werden (abgesehen von einer 
gesetzlich festgelegten planmaSigen Materialreserve), 
werden solche — wie eben geschildert — schadlichen 
Machenschaften von vornherein ausgeschlossen. Durch 
eine zweckméBigere Verteilung der EngpaBmaterialien 
werden somit manche bis jetzt vorhandenen Hemmun- 
gen in der- Planerfiillung beseitigt. Auch die Banken 
werden selbstverstindlich die erforderlichen Kredite 
erst nach Vorlage der Vertrage zur Verfiigung stellen. 


Durch die Winfiihrung des allgemeinen Vertrags- 
systems kénnte aber eine Hemmung beim Anlauf der 
Planerfiillung dadurch auftreten, daB die Vertrage zu 
spat abgeschlossen werden oder dadurch, da® einer der 
Vertragspartner sich weigert, den Vertrag abz2u- 
schlieBen, obwohl er auf Grund seiner Planauflage 
hierzu verpflichtet ist. Deshalb muB festgelegt werden, 
da8 fiir den Abschluf der Liefervertrige die Leiter der 
jewells beteiligten Organisationen, d.h. nicht nur die 
Betriebsleiter der produzierenden Betriebe, sondern 
auch die Leiter der jeweiligen Verbraucherbetriebe 
bzw. Handelsorgane wie DHZ, HO, Konsum und an- 
dere verantwortlich sind. UnterlaBt oder verweigert 
eine fiir den Vertragsabschlu8B hiernach verantwortliche 
Person den Abschluf eines Liefervertrages oder ver- 
zégert sie ihn schuldhaft, so ist dies als Verletzung der 
Plandisziplin und als unwirtschaftliches Verhalten ge~ 
maB den geltenden Strafoestimmungen 2 verfolgen. 
Die Vertrige mtissen unverziiglich, aber nicht spater 
als innerhatb eines Monats nach Bekanntwerden der 
Planauflage des Volkswirtschaftsplanes abgeschlossen 
werden, 


Gegenwartig ist es noch oft der Fall, daB Betriebe 
Bestellungen fiir ihre Planaufiagen nicht fur das ganze 
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Jahr erteilen, obwohl ihnen diese Planauflagen wohl 
seit Anfang des Jahres bekannt sind, sondern in der 
Mitte oder zum Ende des Jahres, wo der. Lieferanten- 
betricb sich bereits mit anderweitigen Bestellungen 
eingedeckt hat und es ihm kaum oder itberhaupt nicht 
méglich ist, auch wichtige Unterlieferungen aufzuneh- 
men, ohne daf er andere Besteller, die ihre Bestellun- 
gen bereits vorher getitigt haben, zurlickstellt. Solche 
Faille gibt es zu Hunderten. Hierdurch wird aber das 
planmaéBige Arbeiten der Betriebe und die Erfillung 
des Volkswirtschaftsplanes als Ganzes gestért. Deshalb 
miissen die Betriebe und Handelsorgane. verpflichtet 
werden, fiir ihren Bedarf fur das ganze Jahr die Ver- _ 
trige rechizeitig abzuschlieBen, Uber Lieferungen, die 
sich aus nachtrdglichen zusitzlichen Planauflagen er- 
geben, miissen die Liefervertrige unverziiglich nach 
Bekanntgabe der Planinderungen abgeschlossen . 
werden, : 


Bei der Vielfaltigkeit der Vertrige und der Mannig~ 
faltigkeit der wirtschaftlichen Beziehungen k6nnte der 
rechtzeitige Abschlu& der Vertrige dadurch verzogert 
werden, da iiber die Lieferbedingungen, die im Ver- . 
trag festgelegt werden miissen, langwierige Streitig- 
keiten gefiithri werden, wobei nicht die Bedtirfnisse der 
Volkswirtschaft, sondern die Bequemlichkeit eines der 
Vertragspartner die Hauptrolle spielt. Die Ministerien 
der Republik werden deshalb fiir solche Waren, fiir die 
die ihren Ministerien unterstellten Betriebe als Haupt- 
preduzenten auttreten, nach entsprechender Verein~ 
barung mit dem Fachministerium, dessen .untergeord- 
nete Organe als Hauptverbraucher fur diese Waren in 
Erscheinung treten, allgemeine Lieferbedingungen und 
Mustervertrige ausarbeiten, die sowohl fiir den Lie- 
feranten als auch fiir den Verbraucher verbindlich sind 
und die ohne beiderseitige Zustimmung der zustandi- 
gen Ministerien nicht abgeindert werden durfen. 


Von den Betrieben wird oft der Einwand erhoben, 
da8, wenn die Vertragspflicht auch auf kleinste und 
unwesentliche Bestellungen ausgedehnt wird, die An- 
zahl der abzuschlieBenden Vertrige sehr groB wird und 
deshalb die VergréBerung des Verwaltungsapparates in 
den Betrieben erforderlich macht. Um dies zu ver~ 
meiden, soll es gestattet werden, ftir solché Kleinst~ 
bestellungen an Stelle der Vertrige briefliche Verein- 
barungen auf Grund der allgemeinen Lieferbedingun- 
gen zu treffen, die ihrem Rechtscharakter nach den 
Vertrigen gleichgesetzt werden. 


Die Bedeutung der Konventionalstrafen und die Staatliche Arbitrage 


Ich sprach schon vorhin von der besonderen Bedeu- 
tung, die im ganzen System der Vertrage den Vertrags- 
strafen beigemessen werden mui. Die Bestimmungen 
liber die Verantwortung bei Vertragsverletzungen 
miissen ausdrticklich die Verantwortung fiir die Scha- 
densersatzpflicht festlegen, die durch die Vertragsver- 
letzung in bezug aut Lieferfrist, technische Bedingun- 
gen, Sortiments- oder Qualitaitsbestimmungen und — 
was fiir unsere Verhaltnisse auGerordentlich wichtig ist 
— bei nichtkomplettierten Lieferungen entsteht. Aber. 
ungeachtet der Schadenersatzpflicht muB in den Ver- 
trag ein Punkt tiber die Bezahlung von Konventional- 
strafen aufgenommen werden, wobei, um diese Strafe 
geniigend fithlbar zu machen, die Konventionalstrafe 
nicht unter 5% des Vertrags- oder Teillieferwertes, bel 
dem die Vertragsverletzung erfolgt ist, liegen muB. Bei 
Vertragsverletzungen, die eine ernsthafte Gefahrdung 
der Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes nach sich 
zichen, oder auch bei systematischem Zahlungsverzug 


muB8 die Moglichkeit einer Erhéhung der Konventional- 
strafe durch die Organe der Staatlichen Arbitrage vor- 
geschen werden, ; 

Weil die Hauptaufgabe, die durch die Einfiihrung des 
allgemeinen Vertragssystems gestellt wird, darin be- 
steht, den Volkewirtschaftsplan unter allen Umstanden 
zu erfiillen, mussen ‘die Verantwortlichen fiir die Sté- 
rungen bei der Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes 
entsprechend bestraft werden. Deshalb darf es, wie be- 
reits gesagt, nicht gestattet werden, daB die Vertrags- 
partner auf Grund gegenseitiger Verabredung sich 
Amnestie fiir alle ihre Siinden erteilen und auf die 
Konventionalstrafe verzichten. Sollte die Notwendig- 
keit bestehen, die falligen Konventionalstrafen zu 
streichen, weil den Lieferanten oder auch den Besteller 


‘ 4atsichlich keine Schuld trifft, so wird die Staatliche 


Arbitrage nach grtindlicher Priifung die notwendigen 
Entscheidungen treffen und von der Zahlung der Kon- 
ventionalstrafe befreien. : ; 
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Die Konventionalstrafen miissen in den Bilanzen ge- 
sondert als solche ausgewiesen werden. Hierdurch soll 
verhindert werden, da8 diese Konventionalstrafen als 
allgemeine Betriebsunkosten gebucht und tiber die 
Preise auf den Verbraucher umgelegt' werden und da- 
durch die schlechte Arbeit des Betriebes verschleiert 
wird, Wir wollen wissen, welcher Betrieb an der Plan- 
erfiillung mit dem ndtigen Verantwortungsbewuftsein 
nach bestem Wissen und Gewissen arbeitet und wer 
diejenigen sind, die schéne Worte reden, aber tatsich~ 
lich nicht an eine ernsthafte Arbeit denken. Die Summe 
der bezahlten Konventionalstrafen wird die wirklichen 
Schuldigen an das Tageslicht zerren. So tibernimmt die 
Konventionalstrafe auch die Rolle der Kontrolle der 
Wirtschaft durch die Mark. 


Selbstverstiindlich ist es, daB die Bezahlung der Kon- 


ventionalstrafe den Lieferanten von der Erftillung des. 


Vertrages und von der Pflicht der Ersatzlieferung nicht 
befreit. Es ist’ ebenso selbstverstandlich, daB die Ver- 
trige, die auf der Grundlage des Volkswirtschafts- 
planes abgeschlossen worden sind, nicht ohne Zustim- 
mung der Regierung und nicht ohne beiderseitiges Ein- 
verstandnis annulliert oder gedindert werden diirfen. 


Es besteht kein Zweifel dartiber, daB durch die Ein- 
fihrung des allgemeinen Vertragssystems sowohl im 
Verlaufe der Vertragsverhandlungen als auch im Ver- 
laufe der Vertragsdurchftihrung eine Reihe von Strei- 
tigkeiten entstehen werden, die von den Vertragspart- 
nern in ihren Verhandlungen nicht entschieden werden 
konnen. Flir die Schlichtung dieser Streitfragen soll 
das System der Staatlichen Arbitrage geschaffen wer- 
den. Die Hauptaufgabe der Staatlichen Arbitrage be- 
steht darin, daflir zu sorgen, daB in den gegenseitigen 
Beziehungen der volkseigenen Betriebe sowie der thnen 
gleichgestellten Betriebe die Gesetze und Verordnungen 
der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik 
streng befolgt und die im Volkswirtschaftsplan festge- 
legten Grundsdize der Wirtschaftspolitik von ihnen ver- 
wirklicht werden. Das Ziel der Tatigkeit der Staat- 
lichen Arbitrage besteht darin, die Erfiillung des Volks- 
wirtschaftsplanes zu sichern und die auftretenden ob- 
jektiven Schwierigkeiten bei der Erfiillung des Planes 
der Regierung der Deutschen Demokratische : Republik 
oder den zustindigen Regierungsstellen rechtzeitig zu 
signalisieren. Aus dieser Aufgabenstellung geht hervor, 
da, obwohl die Staatliche Arbitrage Funktionen eines 
Wirtschaftsschiedsgerichtes ausiiben wird, sie doch 
ihrem Wesen nach nicht mit einem Wirtschaftsschieds- 
gericht gleichgestellt werden kann; denn ihre Aufgaben 
sind bedeutend verantwortlicher, weitgehender und 
umfangreicher. 


Entsprechend ihrer Bedeutung soll die zentrale Staat- 
liche Arbitrage bei der Regierung der Deutschen Demo- 
kratischen Republik gebildet und dem Ministerrat un- 
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mittelbar unterstellt werden. Diese zentrale Staatliche 
Arbitrage soll nur solche Streitfalle entscheiden, die 
zwischen Betrieben verschiedener Ministerien bzw. Ver- 
waltungen auftreten, und auch diese nur dann, wenn 
der Wert des Sireitobjektes eine bestimmte Summe 
iibersteigt, Sie mu8 selbstverstaéndlich berechtigt sein, 
nach ihrem eigenen Ermessen auch andere Streitfragen 
an sich zu ziehen, unabhdngig von der Summe, der 
GréBe des Betriebes, auch dann, wenn die Stvreitig- 
keiten zwischen Betrieben ein und desselben Ministe- 
riums entstanden) sind, wenn dieser Streit von grund-~ 
sdtzlicher Bedeutung ist oder aber wesentlich die Er- 
fiillung des Volkswirtschaftsplanes beeinAust. 


Fiir kleinere Streitobjekte sollen bei den Regierun- 
gen der Lander der Deutschen Demokratischen Repu- 
blik Landesarbitragestellen geschaffen werden. Diese 
Landesarbitragestellen werden alle Streitfragen. die 
zwischen zwei verschiedenen Ministerien cder Ver- 
waltungen unterstellten volkseigenen oder ihnen gleich- 
gestellten Betrieben, die in diesem Lande ihren Sitz 
haben, entstehen, kldren, selbstverstindlich auch dann, 
wenn diese Betriebe zentral den Ministerien der Deut- 
schen Demokratischen Republik: unterstellt sind. Fir 
solche Falle, wo Lilefer- und Bestellerbetrieb ihren Sitz 
in verschiedenen Landern haben, muB eine Regelung 
dahin getroffen werden, daf fiir die Entscheidung von 
Streitfragen die Landesarbitragestelle des Landes zu- 
standig ist, in welchem die umstrittene Leistung zu er- 
fiillen ist. 


Fur Streitigkeiten, die zwischen zwei Betrieben 
€in und desselben \Ministeriums entstanden sind, wer- 


den Arbitragestellen bei den Fachministerien und’ 


Staatssekretariaten|der Deutschen Demokratischen Re- 
,bublik, denen Organisationen der volkseigenen Wirt- 
schaft unterstehen, |geschaffen. 


Die Organe der |Staathichen Arbitrage miissen ver- 
pflichtet werden, alle festgestellten Mange] in der Ein- 
haltung der Plan-| und Vertragsdisziplin sowie die 
Wahrnehmung von| Mingeln in der Arbeit der wirt- 
schaftlichen Organel den zustindigen Ministerien oder 
Verwaltungen sofort mitzuteilen. 


Tras allgemeine Vertragssystem, dessen Notwendig- 
keit ich in meinen Trstirongen zu beweisen versucht 
habe und dessen wichtigste Grundsdize von mir dar- 
gelegt worden sind,|stellt, wie Molotow in einer seiner 
Reden sagte, die baste Verbindung zwischen der Er- 
fillung der Planaufgaben und den Notwendigkeiten 
der Praxis dar ond ist eine unumgéngliche Voraus- 
setzung der Wirtschaftlichen Rechnungsftihrung. Ver- 
wirklichen wir aber das Prinzip der Wirtschaftlichen 
Rechnungsfiihrung in unserer Wirtschaft, dann kann 
kein Zweitel dariiber bestehen, daB wir unsere Volks- 
wirtschaft auf cine neue, hédhere Ebene stellen und daB 
wir unseren Finfjahrplan erfiillen werden. (Beifall.) 


Die Finanzierung der Umlautmittel, die Kreditkontrolle und das Bankeninkasso 
durch die Deutsche Jlotenbank in der volkseigenan Wirtschhal. — 


Notenbankprasident Greta Kuekhoff: Meine sehr 
verehrien Damen und Herren, liebe Kollegent Unser 
Ministerpraésident hat gestern gléich zu Beginn seines 
Referats mit allem Ernst die Forderung erhoben, daB wir 
immer mehr unsere Arbeit genauestens tiberpriifen, um 
festzustellen, in welchen Punkten sie verbessert werden 
kann. Ich denke, das trifft ganz besonders zu fiir unsere 
Deutsche Notenbank, die jetzt in eine neue Phase ihrer 
Entwicklung eintritt und deswegen besonders ernsthaft 
an die UWherprtifung ihrer Arbeit herangehen muf&. 
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Bereits auf der 6. Plenartagung der Sozialistischen 
Einheitspartei Deutschlands wurde festgestellt, da® die 
Banken ihre Kontrolle der Wirtschaft nieht in ge- 
nitgender Weise durdhgefiithrt haben. Wir haben das 
keineswegs nur als eine Kritik an unserer fachlichen 
Arbeit aufgefaBt, sondern ganz besonders an unserer 
politischen Arbeit. Hlerr Staaissekretay Rumpf hat 
diese Kritik in seineém Referat noch einmal unter- 
Strichen und an Beispiclen nachgewiesen, daB die un- 
serer Bank tibertrageéne Kontrollfunktion zu formal 
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aufgefaBt wurde. Das prinzipiell Neue ist noch nicht in 
seiner wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Be- 
deutung von allen Mitarbeitern begriffen worden. Es 
fehlt- heute noch an einer ausreichenden wissenschaft- 
lich griindlichen Durcharbeitung und auf der anderen 
Seite an der Bemiihung, das Versténdnis aller fort- 
schrittlichen Mitarbeiter der Bank zu wecken. Die Bank 
ist bisher nicht das Instrument zur Festigung unserer 
antifaschistisch-demokratischen Ordnung geworden, zu 
dem sie jetzt werden muB. Sie hat. nicht in ausreichen-~ 
dem Ma8e das Fundament dieser Ordnung, die volks- 
eigene Wirtschaft, gefestigt und entwickelt. Sie hat also 
nicht geniigend dazu beigetragen, die Forderung un- 
seres Stellvertretenden Ministerprdsidenten Walter 
Ulbricht zu erfiillen, die er zu Beginn der Kam- 
pagne fiir die Volksbefragung aufstellte:.auf Friedens- 
wacht zu stehen, indem wir jeden Deutschen, auch in 
Westdeutschland, davon iiberzeugen, dai wir in der 
Deutschen Demokratischen Republik nach einem vor- 
bildlichen Plan arbeiten. Gewif, die Bank porduziert 
keine Gtiter, sie bewegt keine Ware. Und doch kann 
sie ein michtiges Werkzeug sein, das durch das System 
ihrer MaBnahmen die Produktion der Giiter und die 
Bewegung der Ware kontrolliert, beschleunigt und ver- 
bessert. 


Welches ist die Grundlage dieser neuen Funktion? In 
der Sowijetunion ist wdhrend der Arbeit am ersten 


‘Fimfjahrplan ein sehr ernster Kampf ausgetragen 


worden, um die Rolle, die das Wertgesetz in der so- 
zialistischen Wirtschaft spielt, ganz klar herauszuarbei+ 
ten. Stalin selbst hat 1934 das Don-Quichotte-Geschwitz 
scharf gegeiBelt, als kénne der Staat die Erzeugnisse 
von Industrie und Landwirtschaft ,,verteilen“, als 
wiirde das Geld bald abgeschafft. Die Sowjetunion hat 
vielmehr ein groBartiges, in sich auf das feihste ver- 
zahntes System aufgebaut, um das Geld als Werkzeug 
der planméGigen Leitung der Volkswirtschaft zu be~ 
nutzen und mit Hilfe des Geldes die Kontrolle der 
gesamten Industrie und des Handels zu verwirklichen. 
Die bedeutsame Rolle, die in einer geplanten Wirtschaft 
gerade der Kontrolle zukommit, ist uns allen bekannt. 
Sie ist auch in der Sowjetunion sehr frtihzeitig unter- 


strichen worden. Es hei®t dort in einer Ausfithrung be- 


reits auf dem 16. Parteitag der KPdSU (B): 


»Wenn der Plan nicht mit der Durchfithrungs- 
kontrolle in Verbindung steht, wird er zu eimem 
Fetzen Papier, zu einer Null.“ 


Wir haben es an sich gut. Uns steht der reiche Schatz 
der sowjetischen Erfahrungen, die im Kampf um die 
Durchfiihrung vieler grofer Pldne gewonnen wurden, 


zur Verftigung. Unsere Aufgahe ist es nun, die nach~ 
sten Schritte in der Festigung und Entwicklung unserer 
volkseigenen Wirtschaft als der Grundlage unserer 
Planung festzulegen. Danach sind von uns, von seiten 
der Bank, die MaBnahmen zu priifen, die notwendig 
sind, um den Kampf um die im Volkswirtschaftsplan 
gesteckten Ziele wirkungswoll zu unterstiitzen. 


Als zu Beginn des ersten Halbjahrplanes die Deutsche 
Wirtschaftskommission im Mai 1948 die Verordnung 
tiber die Finanzwirtschaft der volkseigenen Betriebe 
beschloB, war die erste Grundlage fiir die Ordnung im 
Kreditwesen geschaffen. Zur Finanzierung ihrer plan- 
miBigen Aufgaben standen entsprechend der Anwei~ 
sung fiir die Aufstellung des Richtsatzplanes den 
Betrieben sowohl eigene Umlaufmitte! wie Bankkredite 
gur Verftigung. Dieses Prinzip, die plangem&8 bendtig- 
ten Umlaufmittel nicht voll vom Haushalt als Eigen- 
mittel zur Verfiigung zu stellen, entsprang nicht haus- 
haltswirtschaftlichen Erwagungen. Vielmehr sollte vor 
allem bereits’damals erreicht werden, daB jeder Betrieb, 
jede wirtschaftliche Organisation unseres Volkseigen- 
tums gezwungen wird, sich durch Hereinnahme von © 
Kredit der Kontrolle der Bank, d.h. der Kontrolle durch 
die Mark einzuftigen, Die Bank unterhadlt ein dichtes 
Netz von Niederlassungen. Sie kann die Arbeit der 
Betriebe sténdig und aus n&chster Nahe beobachten. Da 
nun in unserer Wirtschaft die Kredithergabe unter den 
Bedingungen unserer Wirtschaftsplanung unmittelbar 
an die Warenproduktion und an die Warenbewegung 
gekntipft ist, ist sie verpflichtet, zu priifen, ob der Be- 
tried. seine ihm durch den Plan gestellten Aufgaben 
richtig erfiillt. ; 


In den Richtlinien fiir kurzfristige Kredite, die die 
Deutsche Notenbank im Jahre 1949 erlieB, und in der 
Anweisung tiber die Aufstellung und Ausfitthrung von 
Plinen fir die Gewdhrung kurzfristiger Kredite war 
die Gesetzesbasis ftir die neuen Aufgaben der Bank ge- 
geben. Wie sehen nun diese neuen Aufgaben aus, die 
der Kredit in unserer volkseigenen Wirtschaft zu er- 
fiillen hat? Alle wdhrend eines bestimmten Zeitraumes 
nicht ausgenutzten, also vortibergehend freien Mittel 
der Betriebe und Organisationen, des Haushalts und der 
Bevilkerung werden als Kredite anderen Wirtschafts- 
unternehmungen fiir eine bestimmte Zeit zu einem be- 
stimmten Zweck zur Durchfithrung ihrer Wirtschafts- 
aufgaben nach dem Plan zur Verfiigung gestellt. Das 
oberste Gesetz fiir die Kredithergabe und aller damit 
zusamenhingenden Erwagungen ist der Plan. 


Westdeutschlands Banken im Dienst der Kriegsvorbereitung 


Wir miissen an dieser Stelle einmal diese Art der 
Kreditpolitik mit der vergleichen, die in den kapita- 
listischen Lindern iiblich ist. Dort dient der Kredit zur 
stérkeren Ausnutzung der werktadtigen Massen und zur 
Unterdriickung der Vélker. Was sind die besten An- 
lagen fiir die Banken in den kapitalistischen Landern? 
Sie liegen dort, wo ein hoher gegenwértiger oder zuktinf- 
tiger Gewinn herausspringt, keineswegs aber dort, wo 
volkswirtschaftlich notwendige Aufgaben durchgeftihrt 
werden miissen. Um sich nun diese Gewinne zu 
sichern und immer gréBRere Teile der zuktinftig erwar- 
teten Gewinne an sich zu reiBen, werden die Grofikapi- 
talisten mit Vorzug bedacht, die madchtig genug sind, 
die kleineren Produzenten niederzuhalten und sich 
immer weitere Wirtschaftsgebiete zu unterwerfen. Der 
Kredit beschleunigt den ProzeB der Konzentration von 
Kapital und Macht in wenigen Hianden und findet dann 


aus den dem Kapitalismus eigenen antagonistischen 
Widerspriichen nur einen Ausweg: Gewalt und Krieg. 
Wir sehen ganz nahe vor unseren Augen im Westen 
unseres Vaterlandes diesen ProzeB wieder einmal ab- 
rollen, Die amerikanischen Monopolisten haben die un- 
ermeBlichen Profite, die sie aus dem zweiten Weltkrieg 
herauswirtschafteten, den westeuropdischen Landern 
als-Kredite aufgedringt. Sie haben dieses Gift zuerst 
einmal mit einer gewissen Menschlichkeitsetikette ver- 
sehen, mit der Behauptung, daB sie die notleidenden 
Lander zu untersttitzen bereit seien, Aber sehr bald trat 
nackt thre Profit- und Machtgier zutage. Die in den 
USA nicht absetzbaren Waren muten von den west- 
europdischen Ldnder daftir gekauft werden. Sie 
warfen cinen hohen Extraprofit ab —-und das, obwohl 
sie die volkswirtschaftliche Sicherung und Weiterent- 
wicklung der Empfangslinder in keiner Weise fér- 
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derten, sondern vielmehr bewuSt hemmten: Sie hemm- 
ten sie bewz8t, denn so schufen sie sich die materielle 
und politische Vorbedingung, um aus Westeuropa das 
Aufmarschgebiet fiir einen dritten Weltkrieg zu machen. 


Sie suchten und fanden dabei die Untersttitzung 
der alten Konzern- und Bankherren Westdeutsch- 
lands, die den Wiederaufbau des deutschen Imperialis- 
mus unter dem Diktat der Wallstreet durchftihren. 
Wir haben ein paar AuBerungen des Pradsidenten des 
Direktoriums der Bank Deutscher Lander, die zeigen, 
wie willig die Herren diese Politik mitmachen. Er 


Das Wesen unseres Kreditsystems 


Was ist nun das wesentlich Neue in unserem 
Kreditsystem unter den Bedingungen unserer Wirt- 
schaftsplanung, die auf der Grundlage unserer 
antifaschistisch-demokratischen Ordnung und unserer 
volkseigenen Wirtschaft durchgefthrt wird? Die 
Gesetze der Skonomischen Entwicklung ‘wirken sich 
nicht mehr automatisch aus, sondern werden vom Staat 
und durch den Staat beauftragte Organe bewuGt zur 
Leitung der Wirtschaft angewandt. Eine administrative 
Leitung der Betriebe und Unternehmungen wiirde die 
Entwicklung aller wirtschaftlichen Krafte, die Steige- 
rung der Arbeitsproduktivitdt, die Durchfiihrung des 
Prinzips, mit dem geringsten Aufwand an Mitteln den 
héchsten Nutzen zu erreichen, bei der Erfiillung der 
Plane nicht in dem Ma8e gewahrleisten, wie es not- 
wendig ist. Dabei ist der Kampf um die Rentabilitst 
eines jeden Betriebes den gesamtwirtschaftlichen Auf= 
gaben, die der Plan stellt, untergeordnet. Er hat nichts 
mit Kraémerart zu tun. Deshalb ist ein vielgestaltiges 
System wirtschaftlicher MaGnahmen notwendig, um das 
Ziel, das ja zugleich die breite Entfaltung der Initia- 
tive. eines jeden verlangt und ebenso einen Grad von 
Disziplin ferdert, zu erreichen. Sowenig der VEB-Pilan 
in bezug auf die Produktion den bequemsten Weg ein- 
schlaégt und das ais Ziel ftir die Arbeit setzt, was sich 
nun einmal mit dem bestehenden Maschinenpark, dem 
augenblicklichen Stand der technischen Ausristung, den 
Anforderungen an Material pro Produktionssttick, der 
Arbeitsproduktivitét mithelos erreichen laBt, sowenig 
kann das der andere Teil, der Finanzplan. Unsere im 
ProduktionsprozeB stehenden Werktatigen haben in der 
Zwischenzeit selbst den gréBten Skeptikern bewiesen, 
mit welchen verschiedenartigen Mitteln' man die Lei- 
stungen, sowohl, was die Schnelligkeit der Produktion, 
als auch, was die Giite der Erzeugnisse angeht, steigern 
kann, wenn das BewuStsein wachst, da® es sich um den 
Aufbau der eigenen, dem Volke gehérenden Wirtschaft 
handelt. In Geld aber driickt sich die verbesserte Ar- 
beit der Betriebe in allen ihren Abteilungen aus. 

Die Steigerung der Umschlagsgeschwindigkeit ftihrt 
zur Sicherung und Verbreiterung unserer wirtschaft- 


rung durch die schon bekannte Wettbewerbsbewegung, 
Da dieser Erfolg eine kollektive Leistung darstellt, b 


werk, Schénebeck. 
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sprach auf einer| der letzten Tagungen dartiber, wie 
groBartig es ist, |daB die westdeutsche Wirtschaft zu 
Lasten der Konsumgiiterindustrie die Mittel fiir die 
Befriedigung der|,,groBen Staatsbediirfnisse%, d.h. der 
Aufriistung gibt, und stellte dann aufatmend fest, daB 
man das Ubermafi an inlandischer Nachfrage eben habe 
etwas zurtickdrangen kénnen. Das heiBt, die vom mili- 
tarischen Standpunkt aus wichtigsten ftinf Industrie- 
zweige wuchsen bis zum Herbst 1950 auf 220% der Pro- 
duktion von 1936, w&hrend die dem Friedensbedarf 
dienenden Industriezweige den Vorkriegsstand nicht 
erreicht haben. — 


lichen Basis, da weniger Haushaltsmittel pro Produk- 
tionseinheit benétigt werden und somit ftir andere Vor- 
haben frei werden. Sie fiihrt zu einem immer reich- 
licher flieBenden Warenstrom und so zur Erhéhung des 
Lebensstandards unserer Bevélkerung. 


Die Finanzseite des Planes ist nicht, wie viele Betriebs- 
leiter meinen, Sache des Hauptbuchhalters oder des 
kaufmannischen Direktors, der dazu da ist, ,das Geld 
herbeizuschaffen“| wdhrend sie der weit ,,wiirdigeren“ 
Arbeit der Produletion nachgehen. Einen volkseigenen 

- Betrieb richtig leiten, hei8t den Plan héchstens mit den 
im Plan vorgesehenen Materialien, héchstens mit den 
im Plan vorgesehenenHaushaltsmitteln und Krediten 
erfiillen, ja, wenn|méglich, mit weniger. Sparsam wirt- 
schaften heiBt nicht,‘nur auf den Pfennig achten, 
vor allem hei®t es eine bessere Organisation durch- 
fihren, eine héhdre Arbeitsmoral erreichen, ein tech- 
nisch héheres Niveau schaffea und die Kader pflegen 
und schulen — kurzum, es heiBt den Kampf um die 
qualitativ hochwertige, termin- und sortimentgerechte 
Erfillung des Planes mit allen seinen Einzelheiten 
fiihren. 


Auf der Finanzseite zeigt es sich am schnellsten und 
klarsten, wenn in|einer Wirtschaft etwas nicht in Ord~ 
nung ist. Es ist das sicherste Barometer ftir ein Nach- 
lassen in der Organisation, fiir eine stockende, statt 
rhythmische Produktion, ja, fiir technische Mangel 
und sogar. fiir politische Fehler, wie z.B. fiir eine 
schiechte Zusammenarbeit mit der technischen Intelli- 
genz oder eine ungentigende gewerkschaftliche Arbeit. 


Hat der Leiter des Betriebes diese Zusammenhinge 
einmal wirklich erfaBt, so wird er die Bankkontrolle 
selbst wenn sie in manchen Augenblicken lastig ist, 
nicht mehr alg listig empfinden. Er wird, was nicht 
selten geschah, aufhéren, den Versuch zu machen, sich 
ihr zu entziehen. eae Verhalten wurde oft von den 
verantwortlichen [Leitern der Verwaltung nicht nur 
nicht geriigt, sondern manchmal unterstiitzt. Die Ent- 
wicklung zur Plandisziplin und zur Rentabilitét wurde 
dadurch gehemmt) 


Nach dem Protokoll der KontrollausschuBsitzung unseres Werkes am 20, August 1951 haben die Unterzeichneten 
als Vertreter des Betriebes auf die unserem Werk. planmaBig zustehenden Umlaufmittel in Héhe von DM 94000 
zugunsten des Haushalts verzichtet. Der Grund hierfiir war die erreichte Istumschlagzah! per 30. Juni mit der 
Ziffer von 5,7 gegeniiber der Planzahl von 4,3. Dieser Vorgang ist in ersten Linie zuriickzufiihren auf die im 
Werk seit langerer Zeit laufende Wettbewerbsbewegung und die Einfiihrung neuer Arbeitsmethoden. Die Er- 
héhung der Arbeitsproduktivitat wurde erzielt besonders durch verstérkte E nfthrung von TAN-Normen, frei- 
williga Normenerhéhungen. Verbesserung des technologischen Ablaufs bzw.|Einsatz. von wirtschaftlichen Be- 

‘triebsmitteln und Spezialmaschinen, Herabsetzung der Zeit und Mengen bei gleichzeitiger Qualititsverbesse- 


damit starke Verkiirzung der Durchlaufszeiten selbst. 
itten wir, uns 20%» der nicht in Anspruch genommenen 


Umlaufmittel in Héhe von DM 94 000,— fiir unseren Direktorfonds zur Verflgung zu stellen, — IFA— Schlepper- 
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Fehler der bisherigen Notenbankpolitik 


Die Deutsche Notenbank ihrerseits hat zwar viele 
Versuche unternommen, um auf Grund ihrer Kontroll- 
ergebnisse in den Betrieben vor sich anbahnenden Dis~ 
proportionen zu warnen. Sie hat das Problem der Uber- 
planbestande den zusténdigen Ministerien mit groBem 
Nachdruck vorgetragen. Sie hat auf eine bessere Orga~ 
nisation des Arbeitsablaufs hingewiesen, auf die Not- 
wendigkeit des fitissigen Materialeinkaufs statt der 
Materialzuteilung, die zu spit oder in Mengen geschah, 
die nicht im Richtsatzplan unterzubringen waren. Sie 
hat die Frage der Absatzsicherung auf vertraglicher 
Basis vor dem Beginn der Produktion statt einer Pro- 
duktion ,,auf Verdacht“, die ihr immer wieder begegnete 
und die Ursache spdterer Warenstave war, in Hunder- 
ten von Einzelfallen gestellt. Sie hat eine ordnungs- 
geméBe Buchfithrung und Rechnungsfithrung verlangt 
und nicht selten mit ihrem eigenen Mitarbeiterstab ge~ 
fordert. Aber was war ihr Fehler? — Sie hat ihre Tatig- 
keit in der individuellen Behandlung von immer wieder 
anders gclagerten Sonderfallen erschépft und ist erst in 
jungster Zeit mit der notwendigen Konsequenz daran 
gegangen, die grundsdtzlichen Probleme in der Kredi- 
tierung zu studieren und grundsdtzliche Folgerungen 
zu zichen, Ihre Argumentation bei an sich rich- 
tigen Entscheidungen. blieb haéufig zu banktechnisch 
und daher unverstindlich, ja, sie konnte sogar mi6- 
verstanden werden, so, als sorge sie sich um ,,fhr“ Geld, 
triebe also eine Kreditpolitik alten Stils. 

Aus diescr Sorge um den RiickfluB der zweckgebun- 
denen, besicherten und befristeten Kredite hat sie — 
auf dicsen Fehler hat Staatssekretir Rumpf mit Recht 
den Nachdruck gelegt —, sich weit weniger Gedanken 
dariiber gemacht, was eigentlich in den Betrieben nicht 
in Ordnung ist, fiir die zwar im Plan Kreditlimite vor- 
geschen waren, die jedoch gar nicht oder in weit ge- 
ringerer Héhe in Anspruch genommen wurden, Da 
sich wesentliche Teile unserer Wirtschaft der Banken~ 
kontrolle entzogen, bewegte die verantwortlichen Mit- 
‘arbeiter deshalb nicht, weil auch sie den wirklichen 
Sinn unseres Kreditsystems nur zu einem Teil verstan- 
den haben. 

Starker als bisher werden wir uns diese Erkenntnisse 
nun bis in die letzte Filiale hinein erarbeiten mitissen. 
Notwendig ist allerdings, daB die Leiter der Haupt- 
verwaltungen verstehen, worum es hier geht.. Noch 
vor wenigen Tagen erhielt ich das Schreiben eines 
Hauptabteilungsleiters aus dem Ministerium ftir Ma- 
schinenbau, der zwar’ der Bank. fiir ihre Hinweise auf 
Fehler und notwendige Anderungen dankte, aber wort- 


lich schrieb, er ,habe nicht die Absicht, sich von der 
Deutschen Notenbank — noch dazu unter Festsetzung 
eines Termins — zu der Abgabe von Berichten tiber 
die MaBnahmen, die von ihm eingeleitet worden sind, 
verpflichten zu lassen“, Die Deutsche Notenbank ihrer- 
seits hat allerdings die Absicht, ein so hartndckiges 
Nichtverstehenwollen der Bankenkontrolle im Dienst 
der Sicherung des Prinzips “der Wirtschaftlichen Rech- 
nungsfiihrung und unserer Wdahrung notfalls mit der 
Sperrung des Kredits etwas schneller tiberwinden zu 
helfen als bisher. (Beifall.) 


Oder ein Referent des Ministeriums fiir AuBenhandel 
antwortet auf die Intervention. der Deutschen Noten- 
bank wegen sich stauender Exportgiiter: Fiir von ihm 
bestellte Maschinen, die er nachher nicht absetzen 
kann, triige nun einmal der Betrieb das Risiko. 
DaB sich ein Gesch&ft zerschligt, sei keineswegs eine 
neue Erscheinung. — Es scheint, daB dieser Referent 
die anarchischen Verhdltnisse des Kapitalismus als 
Grundlage seiner Einstellung gegeniiber unseren volks- 
eigenen Produktionsbetridben vertritt. Von dem Geftihl 
der Verpflichtung, ftir diese festbestellten Waren an- 
derswo einen Markt zu suchen, stand in dem ganzen 
Schreiben kein Wort. 

Die neuen Aufgaben, die durch die Einftihrung und 
Festiging des Prinzips der Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fihrung in unserer volkseigenen Wirtschaft der Bank 
gestellt sind, verlangen, da8 unsere Arbeit, wie Mini- 
sterprasident Grotewohl betonte, itberall tiberprifft und 
verbessert wird. Die Zeit der sporadischen, unsere 
gesamte Wirtschaft nicht systematisch umfassenden 
Kreditkontrolle ist endgiiltig vortiber. 

Die Deutsche Notenbank muG das wissenschaftlich 
begriindete, geschlossene System der MaBnahmen aus- 
arbeiten, das allein die Gew4&hr fiir eine Kontrolltatig- 
keit gibt, die zwei Zielen gentigt: einmal, das ganze 
Plangeschehen umfaBt und hier die Kontrollergebnisse 
benutzt, um grundsdtzliche Anderungen herbeizuftih- 
ren; und zweitens, wirkungsvoll an jeder Stelle, in je- 
der Niederlassung, fiir jeden Betrieb den Kontroll- 
hebe] ansetzt, 

Das Instrument der Kredithergabe nach Grundsatzen, 
die auf den Erfahrungen der Planwirtschaft beruhten, 
war vorhanden. Nicht vorhanden war eine Reihe von 
notwendigen Voraussetzungen. Eine gut funktionie- 
vende Bankenkontrolle setzt einen bestimmten Grad 
an planwirtschaftlicher Erfahrung und an Disziplin 
voraus. 


Was die Durchfiihrung der Bankenkontrolle erschwerte 


Am meisten becintrichtigt wurde die Durchfithrung 
der Bankenkontrolle dadurch, daB die Betriebe noch 


‘nicht nach dem Prinzip der Wirtschaftlichen Rechnungs- 


fiithrung geleitet wurden. : 

1, Der VEB-Plan war noch keineswegs mit allen 
Teilplinen so ausgewogen, wie es fiir eine reibungs- 
lose Arbeit notwendig ist. Die Produktionspliane mu8~- 
ten innerhalb der Produktionsperiode nicht selten 
wegen der verinderten Rohstoff- oder Marktlage ge- 
findert werden, Das geschah meistens, ohne da das 


Fachministerium alle anderen Teile des Planes dieser . 


neuen Lage entsprechend mitverdinderte. Ich méchte 
nur’ ein kleines Beispiel nennen. So hatte die Kamm- 
garnspinnereit Reichenbach (Vogtland) zu Beginn des 
Jahres 1951 einen Plan. erhalten, der u. a. auch eine 
Beauflagung mit der Herstellung einer ganz be- 
stimmten Menge von Zellwoll-Kammgarn eines be- 
stimmten Sortiments enthielt. Entsprechend war nun 


der Finanzplan aufgebaut. Im zweiten Quartal erhielt 
der Betrieb eine Zusatzproduktion von fast der gleichen 
Menge, Bis zum 31. Juli 1951, als die Deutsche Noten- 
bank eine Kontrolle durchfiihrte, war eine Abanderung 
des Finanzplanes nicht erfolgt. Man kann einen Teil 
eines VEB-Planes nicht wesentlich abandern, ohne 
Auswirkung auf die Gesarntarbeit des Planes. Wir 
erhalten laufend Antrigé, um die langen Interims- 
zeiten durch Kredité zu wtberbriicken. Ich bin be- 
reit, von der Auswirkung des Kreditvolumens dabei 
einmal abzusehen, aber die Tatsache bleibt bedenklich, 
daS wihrend der ganzen Ubergangszeit, die eigentlich 
besonders ernsthaft beobachtet werden miiSte, weil hier 
ja schwere M&angel oder Schwierigkciten schnell abge- . 
stellt werden miissen, die Durchsichtigkeit des Betriebs- 
geschehens getriibt wird. Die Kontrolltiitigkeit kann 
nicht systematisch durchgefiihrt werden, sondern muB8 
stindig mit individuellen Sonderumstanden rechnen, 
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was selbstverstindlich die gesamte Arbeit der Bank 
stért. Sehr ha&ufig erfolgt auch die Bestitigung der 
Plane so spat, daB die Bank fiir ihre Entscheidungen 
keine eindeutigen Unterlagen vorfindet, 


2 Eine andere Schwierigkeit ist dic: Die Ausstattung 
der Betriebe mit eigenen UmlaufmittelIn und Krediten 
wird zwar in einem festen Verh@ltnis vorgesehen; 
haufig jedoch verfiigt die Vereinigung nach ihrem Gut-~ 
dinken tiber die zur Verftigung gestellten Mittel. 
Sie hat hier abgezogen und dort ausgeholfen. Wir 
wissen gerade aus dem Bericht von Herrn Staatssekre- 
tir Rumpf, daB das die gut arbeitenden Betriebe ganz 
besonders betroffen hat. Wir stellten z. B. am 13, Au- 
gust 1951 fest, daf der volkseigene Betrieb Polygraph 
Pama e:nen Umlaufmittelfehlbetrag von rund einer 
Vierte] Million D-Mark hatte. Aber zur gleichen Zeit 
hatte auch das der gleichen Vereinigung unterstehende 
PBuchbinerei-Maschinenwerk Leipzig einen Umlauf- 
mittelitberschuB in etwa'der gleichen Héhe. Insgesamt 
standen der Vereinigung mehr Mittel zur Verftigung, 
als ndtig, um alle Betriebe planmafig auszustatten. 
Nur lieB sich der Ausgleich nicht herbeifiihren, weil 
die Mitte] in hohen Uberplanbesténden festlagen. 

Bis in die jiingste Vergangenheit reicht die falsche 
und unsere Entwicklung behindernde Einstellung, als 
lieBen sich Plan- und Wirtschaftsfehler operativ, d. h. 
durch Hergabe finanzieller Mittel, beseitigen. Statt den 
Betrieb innerhalb einer Vereinigung klar erkennbar 
werden zu lassen, der schlecht arbeitet oder dem die 
Verwaltung nicht erfiillbare Aufgaben zumutete, 
werden durch solche operativen Eingriffe die Ver- 
héltnisse nicht nur dieses Betriebes verschleiert, 
sondern diejenigen zu Planwidrigkeiten gezwun- 
gen, denen man die ihnen planmafRig zustehenden 
Mittel abzog,.die jedoch an sich gut arbeiteten. Was 
blieb diesen anders iibrig, als auf jede Art auszu- 
weichen. Sie hielten die Zahlungsbedingungen gegen- 
uber fhren Lieferanten nicht ein, um sich so einen 
zusitzlichen, nicht erlaubten Kredit zu verschaffen. 
Sie verzégerten die Erfiilling ihrer Verpflichtungen 
gegentiber dem Haushalt, und an die Riickzahlungs- 
fristen gegeniiber ihrem gesetzlich verantwortlichen 
Kreditgeber, der Bank, hielten sie sich schon gar nicht. 
Auf meinem Tisch liegen, wdhrend diese Konferenz 
tagt, Briefe, daB es ihr an  politischer Einsicht 
fehle, sobald sie ihre selbstverstiindliche Pflicht erfiillt 
und auf feste Kreditriickzahlungstermine halt, Nein, es 
fehlt diesen Kritikern an politischer Einsicht! Die Bank 
mui die Arbeit der Betriebe im Rahmen ihres Planes 
mit all seinen Hinzelheiten ebenso wie die Absatzlage 
priifen, ehe sie auBerplanmaéBige Mittel bereitstellt, fiir 
die evtl, spater einmal der Haushalt aufkommmen muf. 


Merkwitirdig viel Energie und Findigkeit ist in den 
vergangenen Jahren von einigen Betrieben aufgewandt 
worden, um sich zus&tzliche Kreditquellen zu erschlie- 
Sen, ein Ma an Energie, das wahrscheinlich ausge- 
reicht hatt>, die Schwierigkeiten an der Wurzel zu 
brechen und planwidrige Finanzierungsmiglichkeiten 
véllig Uberfliissig zu machen. Insgesamt ~—- das ist be- 
rechnet worden — war die Ausstattung unserer Wirt~ 
schaft mit eigenen Umilaufmitteln durchaus 
reichend, um die Aufgaben unseres Planes zu erfiillen. 


3. Wir wissen —- und das ist auch hier immer wieder 
betont worden --, daB eines der Probleme fiir die 
Durchfithrung der Bankenkontrolle die Tatsache war, 
daB8 groBe Mittel in Uberplanbestanden gebunden 
waren, die sich aus dem noch nicht gentigend hohen 
Stand unserer Planung, aus der Schwerfalligkeit im 
Handel ebenso wie auch in einigen Tellen der Produk- 
tion, aber auch aus dem mangelnden StaatsbewuBtsein 
unserer Betriebsleitungen ergaben. Sie horteten Mate- 
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rialien oder kauften 
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eee 


auch Waren ein, wie das z. B. bel 


der HO zumindest von einzelnen Mitarbeitern geschah, 
die sie gar nicht unmittelbar brauchten, nur aus Furcht, 
die Genossenschaften kénnten vielleicht ein reichliche- 


res Sortiment haben 
4, Um alle diese da 


als sie, 
n Plan stérenden Geschdfle durch- 


fiithren zu kénnen, wurden sogar teilweise die fiir den 


Direktorfonds vorgesehenen Mittel 


geschah in betrach{ 


verwandt, Dag 
lichem Umfang beim Kali-Werk 


Friedenshall und bei dem volkseigenen Werk Optik 


Karl ZeiB-Jena, 
5. Ein anderer Stér 


machte, war das Sy 


ngsfaktor, der auch schon erwiihnt 
der Bank manches zu schaffen 
stem der Anzahlungen, denen im 


Finanzplan nicht Rechnung getragen war. Er begiinstigte 


Solche planwidrigen 
VVB EKM fast die 


6. Wir haben Beis 


Finanzierungen. So hat z. B. die 
gesamte Summe der Anzahlungen 


jele von Vereinigungen, die ihren 


zur Finanzierung a Uberplanbestinden benutzt. 


Betrieben wenn ni 


t schriftlich, so doch miindlich, 


rieten, die iiberschiissigen Figenmittel nicht auszu- 


weisen, sondern als 
Planwidrigkeiten. S| 
Richtsatztage auf d 
wie z. B. die VVB E 


IPolster zu halten, als Reserve fiir 
ie lehnten die Herabsetzung der 
s nachweisbar benGtigte Ma ab, 
ammegarnspinnerei. 


Nur so ist es méglich, da&B — wie das auch bei der VVB 
Deko beispielsweise Lies ~— man sich tiber die Plan- 


auflagen einfach hin 
mehr oder weniger 


vegsetzen konnte. Auch dort wurde 
klausuliert der Rat gegeben. ie 


Betriebe sollen alle Produktion, die im Plan vorgesehen 


ist, fallenlassen, auf 


die nur ein geringer Gewinn zu 


erzielen ist, statt dessen Waren, selbst wenn keine 


Auftrége vorliegen, 
lung des Ergebnispla 


produzieren, die eine hohe Erfiil- 
hes gew8hrleisten. Diese Textilien 


blockieren vor der endgiiltigen Fertigstellung den FluS 
der planmdBig durch die Ausrtistungsbetriebe gehen- 
den Gtiter — sie bimden als Fertigbestinde, die nicht 


dem Plansortiment erhebliche Finanz- 


entsprechen, 


mittel. Solche Planwidrigkeiten hindern die Erhihung 


des Lebensstandards 
des mdglichen, d. h. 
die Frage mit allem 


unserer Bevélkerung im Rahmen 


aber — und ich denke, man muf 


Nachdruck so stellen --, daf} sie 


der Festigung unserer demokratischen Ordnung ent- 


aus=- | 


gegenwirken. 

Wenn in einem Betrieb, der der letztgenannten VVB 
untersteht, nach fegtgestellten Planwidrigkeiten der 
Betriebsleiter die Anregung der Deutschen Notenbank 
zu einer gemeinsameén Besprechung mit dem Finanz- 
aktiv unter Hinzuziehung seiner Betriebsgewerk- 
schaftsleitung mit der Begrtindung ablehnt, daS die 
Angehérigen der BGL, zumal es alle Produktions- 
arbeiter sind, die Materie sowieso nicht verstehen 
k6nnen, so zeigt sich|hier eine schlechte politische Ar- 
keit ganz deutlich. [Die Einfiihrung der Wirtschaft- 
lichen Rechnungsfiihrung wird auch in dieser Hinsicht 
Veranderungen mit sfch bringen. 


Festigt das ideologische BewuBtsein! 


- Aber es sind tibera]l die Anzeichen dafiir vorhanden, 
daB die Einsicht wathst, da8 alle solche Planwidrig- 
keiten der Volkswirtschaft schaden, aber auch dem 
eigenen Betrieb nicht Nutzen bringen. Je klarer dic 
theoretischen Erkennjnisse, je fester das ideologische 
BewuBtsein wird, desto sicherer werden dic MaS8nah- 
men, die sich aus dem Prinzip der neuen Leitung 
unserer Wirtschaft, fer Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fiihrung ergeben, um eine wirkliche Neucrdnung 
herbeizuftihren. Das pingehende Studium jeden Wirt- 
schaftszweiges wird den Produktionsablauf und die Be- 
sonderheiten der Wayenbewegung immer differenzier- 
ter offenlegen und sp Richtsatztage und Finanzpliine 
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erméglichen, die einmal real sind, die aber zum anderen 
zugleich ein Ansparn sind, um alle Krafte zu mobili- 
sieren, damit mit sparsamstem Einsatz der Mittel der 
hichste Nutzeffekt erreicht, der Plan erftillt und — 
falls erstrebenswert — tibererfiillt wird. _ 

Der tagliche Kampf um die Erfiillung und Uber- 
erfiillung der Pline wird durch die Banken immer 
sauberer und genauer beobachtet und untersttitzt 
werden, deren Kontrolle sich kein Betrieb mehr durch 
ungesetzliche Finanzierungsquellen wird entziehen 
kénnen. Es darf keine Phase vom Rohstoff bis zum 
fertigen Produkt, vom Produzenten bis zum Abnehmer 
oder Konsumenten geben, in der nicht Kredit notwen- 
dig ist, der an die Ware gebunden ist. Durch die festen 
Grunds&tze, die jeizt fiir die Kreditierung von unter- 
wegs befindlicher Ware ausgearbeitet werden, wird der 
Kreis geschlossen. 

Um die Notwendigkeit unserer neuen MaBinahmen 
voll zu verstehen, mu8 auf einen Ubelstand, der sich im 
Laufe der letzten Jahre besonders gefahrdrohend ent- 
wickelte, hingewiesen werden: auf das verwirrende 
Netz von Forderungen und Verpflichtungen zwischen 
den Betrieben und Organisationen untereinander und 
gegeniiber den Vereinigungen, dem Haushalt, der Bank. 
Zwar sieht die 6. Durchfithrungsbestimmung zur 
Finanzwirtschaftsverordnung der volkseigenen Be- 
triebe eine fllissige Bezahlung aller Forderungen in 
der volkseigenen Wirtschaft vor. Sie wurde jedoch 
keineswegs mit der Gewissenhaftigkeit beobachtet, die 
eine Planung verlangt. Statt die 15 Tage als Fristhéchst- 
grenze anzusehen und wenn irgend méglich unmittel- 


bar nach Empfang der Ware zu zahlen, wird diese. 


Frist regelm&Big so ausgelegt, als widersprache es der 
kaufmdnnischen Ehre, vor Ablauf zu zahlen, Wenn 
man die Forderung nicht Uberfallig werden l&Gt, was 
man allgemein als Kavaliersdelikt betrachtet, zahlt 
man am 15. Tag — wenn irgend mdglich — mit Scheck! 
Die Laufzeit des Schecks gewAdhrt noch einmal zusitz- 
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liche fiinf big sechs Tage auBerplanmaéfiige Kredite in 
Héhe der Warenverbindlichkeiten. 


Nach diesem Prinzip ist beispielsweise ganz systema- 
tisch die DHZ Leder verfahren. Und sie hielt sich 
gewiB fitr kaufmannisch besonders kiug. 


Diese planwidrige Kreditierungsmethode ist — wie 
die Deutsche Notenbank festgestelit hat — so haufig, 
da8 sie 10 bis 15% der Summe aller Verbindlich- 
keiten ausmacht. Die Deutsche Notenbank hegt nun 
keineswegs etwa die Illusion, daB technisch-organisato- 
rische MaBnahmen diesen Zustand sofort und hundert- 
prozentig und tiberhaupt allein tiberwinden k6énnen. 


Auch das Rechnungseinzugsverfahren, das die Mit- 
arbeiter jetzt in guter Zusammenarbeit mit Wirtschafts- 
vertretern aufbauen, an dem sie feilen, um von Anfang 
an ein gut funktionierendes Instrument der Kreditie- 
rung fiir unterwegs befindliche Ware und ftir den Zah- 
lungsverkehr in der Hand zu haben, karn die wirt- 
schaftlichen Ursachen nicht beseitigen, die zu fehlerhaf- 
ten Finanzierungsmethoden fiihren, Durch dieses neue 
Finanzierungsverfahren haben immerhin die -sichtig 
arbeitenden Betriebe und Organisationen die Gewihr, 
daB die Zahlungen so schnell wie miglich durchgefthrt 
werden. Die Bank wirkt bei der Kontrolle der Vertrags- 
erfiillung mit und macht siumige Zahler den Finanz- 
ministerien bekannt. So werden MaBnahmen ermég- 
licht, die zur Beschleunigung des Zahlungsverkehrs, 
beitragen. Die Mitarbeiter der Deutschen Notenbank 
sind sich dartiber klar, daB das Rechnungseinzugsver- 
fahren nur dann ein voller Erfolg werden kann, wenn 
sie begonders durch ihre Kreditkontrolle alle Schwachen 
der Arbeit eines jeden Betriebes sofort aufdeckt und 
wenn andererseits die Fachministerien —- wie es jetzt 
beim Ministerium ftir Maschinenbau durch das Inge- 
nieurkollektiv begonnen wurde — sehr scHiell die 
Folgerungen daraus ziehen und alle gemeinsam an die 
Erfillung der Planaufgaben gehen. 


Der Kreditquartalsplan . 


Die Kontrolle der Bank beginnt bereits bei der Auf- 
stellung des Kreditplans, Fiir die Niederlassungen der 
Deutschen Notenbank, die die Betricbe zu betreuen 
haben und auch ihren Quartalskreditbedarf feststellen, 
sind reale, den Betriebsablauf angemessene Finanz- 
plane die Grundbedingung. Angemessen heift unter 
Anwendung -eines strengen SparsamkeitsmaSstabes. 
Auch bei der Ermittlung der richtigen Richtsatzplane, 
die zugleich einen Anreiz flr die Entwicklung einer 
hoheren Arbeitsproduktivitdét darstellen, muB die Nie- 
derlassung mithelfen. Sie hat bei qualifizierter Be- 
setzung durchaus die Méglichkeit, in enger Verbindung 
mit den Betrieben einen sehr genauen Uberblick zu 
gewinnen und sich ein ausgewogenes Urteil zu bilden. 


Das Fachministerium und das Finanzministerium wer-- 


den wesentlich in ihrer Entscheidung durch diese Kon- 
troliergebnisse unterstiitzt werden. Bisher muBte jede 
Kreditanmeldung fiir den Quartalsplan in ausftihr- 
lichen Verhandlungen mit den zustaéndigen Ministerien 
und Verwaltungen durchdiskutiert werden. Das richtige 
Ma8 wurde wegen der auseinanderfallenden Meinun~ 
gen, die sich nicht auf exakte Planzahlen grtindeten, 
immer nur als ein Anndherungswert gewertet. Das 
Limit stellte trotz aller Bemtihungen also mehr eine 
Schatzungszah! als eine echte Planzahi dar. Ihr fehlte 
das volkswirtschaftlich eindeutige, wissenschaftlich an- 
wendbare MaBinstrument: Der reale Plan. 


Der Kreditplan muB daher einen viéllig neuen Cha- 
Yrakter bekominen. Franz Ulbrieg hat mit Reckt fest- 
gestellt: wenn die Bank eine wirklich wirksame Kon- 


trolltatigkeit ausithen soll, dann muB der gesamte Plan - 
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bis hinunter zum VEB-Plan in allen seinen Einzelhei- 
ten der Deutschen Notenbank zugéinglich sein. 

Gerade aus dem Wunsch einzelner Betriebe und ein- 
zelner Ministerien, sich dieser Kontrolle zu entziehen, 
hat die Bank, obwohl die Kreditrichtlinien bereits die 


’ Bereitstellung des Planes verlangen, sehr haufig Wider- 


stand in den Betrieben gefunden. Es hat auch einige 
Minister gegeben, die der Meinung sind, daf damit der 
Dualismus der Leitung innerhalb der Produktions- 
betriebe herbeigefiihrt wird. Ich denke nicht, daB un- 
sere Mitarbeiter der Deutschen Notenbank bereit sind, 


“die Produktionsbetriebe drauSen zu leiten, aber ihre 


Pflicht ist es, auf Grund der best&tigten Plane ihre 
Arbeit der Kontrolle durchzufthren. 

Das den Antrag fiir das Quartal einreichende Fach- 
ministerium hat jedes Quartal erneut die Ubereinstim- 
mung mit dem Volkswirtschaftsplan zu untersuchen. 
Die Bank ihrerseits hat diesen Antrag auBerdem auf 
Grund der im Vorquartal gemachten Erfahrungen zu 
priifen, Sie muB die tats&chliche Lage so gut kennen, 
da8 sie alle Faktoren mitbedenken kann, die daflir oder 
dagegen sprechen, daf sich ein Zuriickbleiben hinter 
dem Plan aufholen, Unebenheiten ausgleichen lassen, 


und so einen wirklich exakt bendtigten Kreditantrag ~ 


formulieren. Sie muGB in der Lage sein, das Limit zu er- 
mitteln, das den volkswirtschaftlichen Belangen und 
dem Sparsamkeitsprinzip in der Verwendung von Mit- 
teln am besten entspricht und zugleich alle Krifte akti-— 
viert, um die. Planziele zu erreichen, Ein solcher auf 
dem Plan und dem tatsdchlichen Erftillungsstand aufge- 
bauter Kreditplan wird einmal in vollem Umfange die 
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notwendige Finanzierung jedes Betriebes sichern, zum 
andern aber einen festen Mafistab flir die Kontroll- 
taitigkeit der Banken darstellen, einen MaSstab, den 
wir in den Kreditquartalsplanen heute in keiner Weise 
besitzen. Der Vergleich der Kreditplanpositionen der 
einzelnen Wirtschaftszweige untereinander zeigt dann, 
ob die Entwicklung unserer Gesamtwirtschaft plan- 
maéBig in den richtigen Proportionen vor sich geht, oder 
ob sich Stérungen im Gesamtablauf oder in cinzelnen 
Wirtschaftszweigen bemerkbar machen. Da der Plan von 
der Regierung zu bestatigen ist, wird er, so sorgfdltig 
aufgestellt, ein wichtiges Instrument der Plankontrolle 
auch fiir die Fachministerien und fiir die gesamte Re- 
gierung die Méglichkeit des operativen Eingriffs bieten. 
Das ist die Verbesserung der Arbeit bei der Planauf- 
stellung. 

Aber ebenso notwendig ist die Verbesserung der 
Arbeit bei der Kreditausreichung und wihrend des 
Laufs der Kredite. Durch die enge Verbindung des 
kurzfristigen Kredits mit der Warenproduktion und 
dem Warenumschlag steht der Betrieb unter stindiger 
Kontrolle der Bank, Bei der Ausreichung wird seitens 
der Bank gepriift, ob wirklich die Plane durch Vertrige 
‘konkretisiert sind und ob ein Absatzplan aufgestellt 
ist. Das geschieht vor der Ausreichung des Kredits; 
denn nur so kann der die Entwicklung hommende Zu- 
stand tiberwunden werden, den der Stellvertreter des 
Ministerprdsidenten, Heinrich Rau, in seinem: Bericht 
uber die Erfahrungen bei der PurchfUhrung des Plans 
flr das erste Quarta] 1951 mit zahlreichen Beispielen 
belegt hat, daB Giiter produziert werden und dann lie- 
gen bleiben, weil die Bedarfsweite ungentigend beach- 
tet ist. Nur so kann der Grundsatz unserer Bank — 
RuckfluB der Kredite zu festen Terminen — eingehal- 
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der Bank klar aufgeigen, wo Waren schlechter Qualitit 
oder solche erzeugt werden, die nicht oder nicht in 
diesem Umfange gebraucht werden. Durch diese strenge 
Kontrolle wird der Betrieb gezwungen, alles daranzu- 
setzen, um die valkswirtschaftlich und politisch not- 
wendige Umlaufmittelbeschleunigung durchzuftihren, 
Er muB8 also seine Arbeit so verbessern, da8 das Tempo 
der Planerfiillung |selbst beschleunigt werden kann. 
Die Notenbank hat ferner die planmdRige Verwen- 
dung der vom Staatshaushalt zur Verftigung gesteliten 
Eigenmittel zu kontrollieren, ebenso wie die von der 
Bank zur Verftigung gestellten Kredite, Hat der Be- 
triee 2tine eigenen Umlaufmittel nicht voll eingesetzt, 
werden diese Mitte] blockiert, um jede Méglichkeit 
einer planwidriger] Finanzierung von vornhereir: aus- 
zuschalten. ‘ ; 
Die Bank hat ferner die planmABige Verwendung 
der Uonnfonds zu| kontrollieren. Das geschieht heute 
noch sehr formal, dhne da dabei ein Vergleich mit dem 
Stand der Plandurchfiihrung vorgenommen wird. Ge- 
rade auf eine genaue Priifung des wirtschaftlichen Ein- 
satzes dieses Fonds muB die Deutsche Notenbank Wert 
legen. 


Die Vierteljahregbilanzen und Kontrollberichte sowie 
die Bestandsmeldungen sind ein Gradmesser fiir die 
Finanz-, Kredit- und Abrechnungsdisziplin auch gezen- 
tiber dem Haushalt. Die Analyse des Kontrollberichtes 
ergibt, inwieweit der Betrieb seine planmaBige Kosten- 
senkung bew§altigt) hat. Stellt die Bank fest, daG das 
nicht gelungen ist so muB sie mithelfen, die Ursachen 
zu finden; sie muff den Betrieb beraten und Verbzsse- 
rungsvorschlage machen. 


Mindestens einmal monatlich findet mit dem Leiter 


ten werden. 


des Betriebes eine 


Die zweite Aufgabe, die die Bank hat, ist die Kon- 
trolle der planmdSigen Verwendung der Materialfonds 
und die Einhaltung des Produktionsplanes. Die Bestinde 
miissen dem Plan entsprechen. Bahnt sich eine vom 
Plan abweichende Entwicklung an, drangt die Bank auf 
Abstellung und kann, wenn diése nicht durchgefiihrt 
wird, den Kredit verweigern, AuBerdem. signalisiert 
sie ernsthaftere VerstéBe den zustindigen Fachmini- 
sterien. Die Bank kontrolliert auf der Grundlage der 
monatlich einzureichenden Bestandsmeldungen die 
Hohe der effektiven Vorratshaltung. Unter- und Uber- 
planbestiinde sind gleich wichtige Signale, die verlan- 
gen, dai die Ursachen sorgfdltig untersucht werden. 
Die Feststellung des effektiven Umschlags der Plan- 
positionen bzw. der Warengruppen bei den Handels-~ 
betrieben gibt einen sich stindig verfeinernden Einblick 
in den Ablauf von Produktion und Handel und unter- 


stitzt damit den Kampf um die Erftillung der Waren- - 


bereitstellungs- und Umsatzpline und um die Verrin- 
gerung dér Richttage. Die Nachpriifung der Bestands- 
meidungen erfolgt an Ort und Stelle. Die Meldungen, 
verbunden mit den Kontrolluntersuchungen, werden 


Das Rechnungseinzugsverfahren 


Ein wichtiges Kettenglied ist. das ‘Rechnungseinsues. 
verfahren. Die enge Verkniipfung der Finanzierung der 
unterwegs befindlichen Waren durch Kredit mit dem 
Rechnungseinzugsverfahren iiber die Bank 138t den 

' Hebel der Kontrolle an einem besonders wichtigen 
Punkt unseres Wirtschaftsablaufs, der Verzahnungs- 
stelle zwischen den Betrieben und Organisationen 
ansetzen. Einmal wird hier die Zeit des Transports 
finanziell nach festen, der Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fithrung entsprechenden Grundsatzen geregelt, zum 
anderen der Zahlungsausgleich weitméglichst beschleu- 
nigt. Verst6Be werden schr schnell erkannt und analy- 
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nimmt der Vertre 
schuBsitzungen sti 


einen umfassenden Uberblick zu erarbeiten in 


Lage ist und, u 
k6nnen, auch erar'| 


widrigkeiten erkannt und signalisiert werden, 


Besprechung statt. Zweimal im Jahre 
ter der Bank an den Kontrollaus- 
Immberechtigt teil, so daB er sich 
der 
diese Verpflichtungen erfiillen zu 
eiten muB Gelingt es, wenn Plan~ 
selbst 


mit Hilfe. der Aufsichtsorgane nicht, die Mifstande zu 


beseitigen, so hat 


die Bank das Recht, ja die Pflicht, 


die Kreditierung einzustellen, um die Abstellung der 
Mangel zu erzwingen. 

Durch die Einfiihtung der Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fithrung in den Betrieben wird das Instrument der 


Kontrolle, das der 
den Kreditrichtlini 


Bank bereits im Kreditplan und in 
en gegeben ist, erst voll zur Auswir- 


kung kommen. Ihre Aufgabe ist jetzt also, alle bisher 
noch unvollkommen durchgearbeiteten Probleme, wie die 


Aufstellung des grundsitzlich notwendigen Kreditquel- 
lenplanes, die Verfeinerung des Bargeldumsatzpianes 
mit allen sich dargus ergebenden, die Wirtschaft aktiv 


griff zu nehmen, o 


er so weit sie in Angriff genommen 


entwickelnden ofr #0 wets beschleunigt in An- 


sind, zum Abschlu 


zu bringen. 


bchende GegenmaBnahmen von allen 


kontrollierenden Organen in Angriff genommen wer- 


den kénnen. 


Ein wichtiges Mittel und eine notwendige Vorbedin- 


gung fiir den schn 
der Produktion zu 


ellen Warenflu8 nach Fertigstellung 
m Verbraucher ist dic Organisation 


der geidlichen Verrechnungen unter den Betrieben un- 


serer volkseigenen 


und genossenschaftlichen Wirtschaft. 


Eine folgerichtig durchgeordnete Regelung wirkt sich 
auf die Erfiillung] der Produktions-, Warenumsatz- 
und Finanzplane als wirkungsvolle Unterstiitzung im 
Kampf um die Festigung der Wirtschaftlichen Rech- 
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nungsflhrung aus. Eine solche auf dem Plan basie- 
rende Regelung ist nur in der’ geplanten Wirtschaft 
méglich, wo. die Einkaufe von Rohstoffen und Halb- 
fertigfabrikaten sowie von Waren in engstern Zusam- 
menhang mit den tatsdchlichen Erfordernissen der In- 
dustrie oder der Warennachfrage stehen. So lange die 
Warenbeztige diktiert werden von dem Streben nach 
moglichst hohen Profiten, wo stdndige Preisschwan- 
kungen triigerische Aussithten auf riesige spekulative 
Gewinne erdffnen, .besteht kein Interesse an einer 
solchen klaren Regelung, im Gegenteil, sie wtirde das 
Interesse der Kapitalisten stéren. In der Méglichkeit, 
Sondervergtinstigungen in der Zahlungsfrist und -weise 
zu gewihren oder zu erhalten, fuBert sich ja u. a. der 
spekulativ-anarchische Charakter ihrer Wirtschaft. Es 
gehérte ja zum Mechanismus ihres Spieles, der den 
ganzen Handel mit seinen konjunkturellen Schwankun- 
‘gen und Bérsenmanipulationen ‘auszeichnete, daB keine 
volkswirtschaftliche Realitat dahinter stand und daB 
daher die Operationen auch in der Verrechnung ver- 
schleiert werden muGten. Die Einfiihrung und die 
Festigung des Prinzips der Wirtschaftlichen Rechnungs- 
fiihrung in unseren volkseigenen Betrieben macht eine 
itbersichtliche und filissige Durchfiihrung der Zahlun- 
gen erforderlich und miglich, Der nach einem Plan 
arbeitende Betrieb muB auch die notwendigen Zahlun- 
gen und Zahlungsempfange voraussehen und entspre- 
chende Verfiigungen plangem&B treffen kénnen, Un- 
sere WirfSchaft aber ist sehr mannigfaltig. Die Ver- 
bindungen der Betriebe und Organisationen unterein- 
‘ander sind recht verschiedener Natur. Die Struktur und 
die Entwicklungsstufe der einzelnen Betriebe ist unter- 
schiedlich, 

Wir haben bei den Vorarbeiten, mit denen sich ein 
Kollektiv von Mitarbeitern in der Deutschen Noten- 
bank in engerem Kontakt mit Wirtschaftsvertretern 
befaBt, immer erneut vor Fragen gestanden, die sich 
nicht alle einheitlich regeln lassen. Wir haben die 
reichen Erfahrungen der Sowjetunion studiert und 
waren besonders beeindruckt von der Folgerichtigkeit 
eines Systems, das viele Formen der Verrechnungen 
umschlieBt, damit allen begriindeten Besonderheiten 
von Wirtschaftsvorgingen Rechnung getragen werden 
‘kann, wobei in keinem. Augenblick das Ziel aug den 
Augen verloren wird. kontrollierend und mobilisierend 
auf die Durchftihrung des Planes zu wirken, Um das 
zu kénnen, aber mu8 unsere Bank noch sehr viele Er- 
fahrungen sammeln. 


Die Technik des Verfahrens 


Als Grundlegung ist folgender Vorschlag erarbeitet 
worden: Die Liefer- und, Leistungsbetriebe haben ihre 
Rechnungen nicht nur dem Empfanger der Ware oder 
der Leistungen zu tibersenden, wie das bisher der Fall 
war, sondern gleichzeitig ihrer kontoftihrenden Bank. 
Sie haben sich dazu.eines besonderen Formulars, niim- 
lich des Rechnungseinzugsauftrages zu bedienen. Dieser 
Auftrag und die Rechnungskopien miissen rechtzeitig 
innerhalb von zwei Tagen, spitestens jedoch am dritten 
Tag nach Warenabgang bei der Bank des Verkdufers 


An das Eisenhtittenkombinat Ost 
Furstenberg (Oder) 


DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAFT 


vorliegen. Rechnungseinzugsauftrage, die nicht recht- 
zeitig eingéreicht werden, sind von der Kredithergabe 
fur die auf Transport befindliche Ware ausgeschlossen. 
Die Verkiuferbank hat die eingereichten Rechnungs- 
einzugsauftrage und Rechnungskopien zu priifen. Sie 
hat zu pritfen, ob die Einreichungsfrist eingehalten ist. 
Das kann bei der jetzigen Lage unserer Wirtschaft, wo 
es keineswegs ftir alle Waren Verladedokumente mit 
den notwendigen Angaben gibt, grundsétzlich nur rein 
stichprobenweise anliBlich der Objektpriifungen durch 
die Bank geschehen. Doch beh&lt sich die Bank das 
Recht vor, bei der Einreichung der Rechnungseinzugs-- 
auftrige die Einreichung von Versanddokumenten be- 
sonders dann zu verlangen, wenn sich in der Erfahrung 
herausstellt, daB die Betriebe falsche Angaben gemacht, - 
und die Uberreichung dieser Auftrige verzigert haben. 


Die Kredite auf Grund von im Rechnungseinzugs- 
verfahren einzuziehenden Forderungen werden grund- 
sdtzlich auf einem besonderen Konto zur Verfiigung 
gestellt, d.h. sie werden zu Lasten eines Rechnungs- 
einzugskontos dem laufenden Konto gutgeschrieben. 
Der spiter eingehende Rechnungsgegenwert dient zur 
Abdeckung dieses Kontos, Die Einrichtung des beson- 
deren Kontos ist aus Kontrollgriinden fiir die Bank 
notwendig. 


Wir haben lange itberlegt, welche Fristen vertreten 
werden koénnen innerhalb des gesamten Ablaufs dieses 
Rechnungseinzugsverfahrens, und haben folgende Fri- 
sten vorgesehen: 13 Tage ftir Betriebe, die nicht am 
gleichen Ort liegen, und 7 Tage ftir Betriebe am glei- 
chen Ort. Die Frist lduft vom Tage der Absendung des 
Rechnungseinzugsauftrages durch die Verkdéuferbank 
bis zum Tage der Gutschrift des Rechnungsgegenwertes 
auf dem Konto des Verkiufers. Der Frist liegt die Be~ 
arbeitungszeit bei den beteiligten Kreditinstituten, die 
Postlaufzeit des Rechnungseinzugsauftrages und die 
Postlaufzeit der Gegenwertiiberweisung und die dem 
Kiaufer gesetzte Akzeptfrist zugrunde. Die Bank des 
Nerkdufers hat die Einhaltung dieser ‘Frist, also. den 
rechtzeitigen Eingang des Gegenwertes, zu tiberwachen. 
Das geschieht mit Hilfe einer Kartel, die aus einer 
Durchschrift des Auftrages besteht. Ich méchte jedoch 
auf die Details der technisch-organisatorischen Arbeit 
hier nicht zu sehr eingehen. 


Die Bank des Verkdufers ist verpflichtet, die Forde- 
rungen: solange zu kreditieren, bis entweder der Ge- 
genwert eingéht oder aber die Nachricht von der Bank 
des Kaufers kommt, daB das Akzept verweigert wurde, 
oder die Abbuchung vom Kauferkonto, obwehl das 
Akzept besteht, mangels Deckung nicht mOglich war. 
Fiir die Kreditierung von Forderungen privater Be- 
triebe gelten die bisherigen Bestimmungen. 


Die Bank des Verkdufers muB die gepriiften Rech- 
nungseinzugsauftrage mit den Rechnungskopien noch 
am Eingangstage an die Bank des Kaufers versenden. 
Die Kauferbank hat nun die ihr zugehenden Auftrage 
zu tiberpriifen. Sie hat hierbei an Hand der Rechnungs- 
kopien auch die Méglichkeit, planwidrige Kaufe fest- 
zustellen und kinftig zu unterbinden. 


Die Teilnehmer der Finanzpolitischen Konferenz griiBen die Ingenieure, Techniker und Arbeiter des Hisen- 
hiittenkombinats Ost und begliickwtinschen sie zur vortristigen Fertigstellung und Inbetriebnahme des-ersten 


Hochofens. Die von ihnen vollbrachten Leigtungen sind ein bedeutsamer Beitrag im Kampf um die Erfiillung 
unseres Fiinfjahrplanes und damit zur Sicherung des Friedens. Die Teilnehmer der Finanzpolitischen Konferenz 
geloben, durch dio Verbesserung der Wirtschaftsfiihrung und der Finanzkontrolle ihren Beitrag fiir die Ver- 


wirklichung unserer Plaine zu leisten. 


249 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


_ RENIN ane 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAFT 


Eine Durchschrift des Rechnungseinzugsauftrages 
rau8 sie noch am Eingangstag dem Kaufer als Zah- 
lungsaufforderung zusenden. Vom Tage nach der Ab- 
sendung dieser Aufforderung beginnt eine viertigige 
Frist zu laufen, die wir die Akzeptfrist nennen. Inner- 
halb dieser Frist hat der Kéufer das Recht, die Zahlung 
ganz oder teilweise zu verweigern. Er kann es jedoch 
nur dann, wenn die Forderung gegen gesetzliche Be- 
stimmungen oder vertragliche Abmachungen verstd8t, 
die Ware gar nicht bestellt war oder aber die Ware 
schon bezahit ist — also nach ganz genau festliegenden 
Grundsdétzen. Er kann nicht etwa die Zahlung deshalb 
verweigern, weil die Ware selbst noch nicht in seine 
Hand gekommen ist. Erhebt der Kdufer innerhalb 
dieser Frist keinen Widerspruch, bucht seine Bank den 
Rechnungsgegenwert am 5. Tage nach Absendung der 
Zahlungsaufforderung, also einen Tag nach Beendi- 


gung der Akzeptfrist, von seinem Konto ab und tiber-— 


weist ihn an die Bank des VerkSufers. 


Wenn der Kaufer Schwierigkeiten hat, so gibt es eine 
Méglichkeit, ihm noch ein Zahlungsziel bis zu sieben 
Tagen zu gewaéhren, allerdings mit einem stark erhdh- 
ten Zinssatz, damit er dieses verlingerte Zahlungsziel 
nicht gar zu haufig in Anspruch nimmt. 

Die Bank hat das Recht, den Verkduferbetrieb zu 
veraniassen, ktinftig entweder Vorauszahlungen oder 
Akkreditivgestellung zu verlangen, wenn der Konto- 
stand des Kauferbetriebes nach Ablauf des Zahlungs- 
zieles die EKinlésung eines Rechnungseinzugsauftrages 
des Ofteren nicht zugelassen hat. Wenn also feststeht, 
daB der Kaufer selbst eine schlechte Arbeit leistet und 
der Lieferantenbetrieb dadurch immer wieder in 
Schwierigkeiten gerdét, wird der Verkdufer veranlaBt, 
aus erzieherischen und Sicherungsgriinden gewisse 
MaSnahmen einzuleiten, und die Bank hat das Recht, 
von sich aus das Rechnungseinzugsverfahren einzu- 
stellen und die strengeren BezahlungsmaSnahmen 
durchzufiihren 

Das ganze Verfahren verlangt eine unerhdrt ein- 
gehende technische Durcharbeitung. Es ist aber, glaube 
ich, nicht notwendig, hier noch weiter auf technische 
Einzelheiten einzugehen. Notwendig scheint mir viel- 
leicht noch, auf folgendes hinzuweisen: 


Die Teilnehmer des Verfahrens 


Welches ist der Kreis der Teilnehmer an dem Rech- 
nungseinzugsverfahren? Wir denken: die volkseigenen 


und ihnen gleichgestellten Betriebe, die SAG- Betriebe, , 


die Konsumgenossenschaften und die 2 sonstigen Genos- 
senschaften, Privatbetriebe und physische Pe Personen, 


soweit Forderungen an die vergesellschaftete Wirt- : 


schaft bestehen oder “umgekehrt. Inwieweit Haushalis- 
organisationen schon jetzt angeschlossen werden 
kénnen, wird noch ‘goprift werden “miissen, Vorgese- 
hen ist auBerdem, spiter auch Massenorgal isatior m 
und Parteien in dieses Verfahren ‘einzubeziehen, ni 


_Organisationen selbst den 
Wunsch dazu haben. Wi j € 

wir diesen Schritt noch ‘solange zurtickstellen miussen, 
bis wir selbst in der praktischen Arbeit gréBere Er-~ 


fahrungen gesammelt haben, 


Die vorgenannten Teilnehmer am Rechnungsein- 
zugsverfahren Sind Feunien aller ES U Das 


Durchfiihrung diesos ‘Verlabtens betélligen.” 


Welche Forderungen werden eingezogen? 


Welche Forderungen sollen im Rechnungseinzugs- 
verfahren eingezogen werden? Mit der Einftihrung des 
Rechnungseinzugsverfahrens tibernehmen die Kredit- 
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institute ee caes Ramee die eine wesentlich kom- 
pliziertere Bearbeifung der Verrechnungsvorginge als 
beim Uberweisunggverkehr zur Folge haben. Wir sind 
deshalb der Meinung, da8 nur ins Gewicht fallende 
Betrige im Rechnungseinzugsverfahren eingezogen 
werden sollen, wie das auch in der Sowjetunion 
der Fall ist. Wir) stellen uns vor, daB die Grenze 
zunachst auf DM $00,— festgelegt werden soilte, sind 
uns aber heute schon dariiber im klaren, da es 
eine ganze Reihe von Fallen und Wirtschaftszweigen 
gibt, bei denen did Grenze herabgesetzt werden muB, 
z, B. bei den DHZ|Zellstoff-Papier, Chemie usw. Eine 
solche Herabsetzung wird deshalb besonders notwen- 
dig sein, weil ja mit dem Einzug in diesem Rechnungs- 
einzugsverfahren flr volkseigene Betriebe gleichzeitig 
die Beleihung der FForderungen wihrend der Zeit, wo 
sich die Ware auf|Transport befindet, verbunden ist. 
Die Mehrzahl der |Rechnungsbetrige dieser DHZ und 
sicherlich auch noch anderer Betriebe oder Organisa- 
tionen liegt unter der DM-500,—-Grenze. Wiirde man 
also alle diese Rechnungen vom Rechnungseinzugsver- 
fahren ausnehmen,]entfiele fiir eine Reihe dieser Stel- 
len die Kreditierung eines erheblichen Teiles ihrer 
Forderungen. Deshalb mu8B man priifen, in welchen 
Fallen und wie weit die DM-500,—-Grenze herabgesetzt 
werden muG. Wir] denken jedoch, daB die unterste . 
Grenze nicht unter| dem Betrag von DIM 100,— liegen 
darf. 


Welche Problema ergeben sich aus den Fristen im 

{stances Wie bereits ausgefihrt, 
ist der Verkaufer gezwungen, wenn ihm seine Forde- 
rungen beliehen werden sollen, diese Auftraége mit 
Rechnungskopien ihnerhalb von zwei Tagen, sp&te- 
stens am dritten Tlage nach Warenversand der Bank 
einzureichen. Wir sind uns auch hier dariiber klar, daB 
es Falle geben wird, wo diese Fristen nicht ein- 
gehalten werden kénnen, insbesondere in der Anlauf- 
zeit des Verfahreng. Aber es gibt keine andere Még- 
lichkeit als diese generelle Regelung, Nur der Bank- 
leiter selbst kann apf Antrag Ausnahmen zulassen und 
auch dann Kredit geben, wenn diese Frist tiberschritten 
ist. Doch werden hierfiir feste Grundsiitze erarbeitet. 


Rechnungseinzugsv 


Die Umlauffristey von 13 Tagen im Fernverkehr und 
7 Tagen im Ortsverkehr sind zundchst roh errechnet 
worden. Es ist bealbsichtigt, sie spiter unter Bertick- 
sichtigung der jeweiligen Postlaufzeit, die in unserer 
Deutschen Demokratischen Republik noch keineswegs 
einheitlich ist, zu |staffeln. Das kann aber erst ge- 
schehen, wenn in der Praxis ausreichende Erfahrungen 
gesammelt worden Sind. 


Grundsdtzlich kann dem Lieferbetrieb der Kredit 
fiir auf Transport befindliche Ware nur abziiglich des 
Gewinnes gewdhrt werden. Jedoch sind hier technisch- 
organisatorisch eine Reihe recht schwerwiegender Pro~ 
bleme zu lésen. 


Die Verbesserung des Uberweisungsverkehrs 


Von seiten der Bank muBte vorher die Technik des 
Uberweisungsverkehrs verbessert werden, Im Augen- 
blick haben wir ndch den Zustand, daB verschiedene 
Uberweisungsnetze |° mit verschiedenen Formularen 
nebeneinander bestehen: so das Uberweisungsnetz der 
Deutschen Notenbank, das Uberweisungsnetz der Spar- 


Siu kassen, das Uberweisungsnetz der genossenschaftlichen 


Kreditinstitute und] das Uberweisungsnetz der Post- 
scheckémter. Hier ist die Technik, hier sind die Vor- 
drucke verschieden.|Dadurch entstehen lange und um- 
standliche Uberweisungswege, und dadurch wird der 
Uberweisungsverkehr zu Lasten des Haushalts noch 
verteuert, Dieses ndch bestehende Nebeneinander mu8 
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beseitigt und ein einheitliches Uberweisungsnetz flr 
alle Kreditinstitute aufgebaut werden. 


Am 1. Oktober dieses Jahres soll dieses einheitliche 
Verfahren, das nach einheitlidcien Grunds&tzen, mit 
einheitlichen Vordrucken und einer einheitlichen Tech- 
nik arbeitet, nunmehr in Kraft treten. Die Mitarbeiter 
der Deutschen Notenbank haben dieses Verfahren auf 
dem Prinzip der direkten Verrechnungen zwischen den 
Kreditinstituten aufgebaut, unabhingig davon, ob es 
sich um eine Notenbankniederlassung, eine Sparkasse 
oder ein genossenschaftliches Kreditinstitut handelt. 
Unter kapitalistischen Bedingungen mit konkurrieren- 
den Kreditinstituten. hatte das nicht erreicht werden 
kinnen. Unsere Mitarbeiter, die maf geblich an der 
Ausarbeitung dieser Grundsitze mitgewirkt haben, 
werden gerade tiber diese Technik hoffentlich in der 
nichsten Nummer dér ,Deutschen Finanzwirtschaft" 
ausfithrlich berichten, da dieses Verfahren eine Vor- 
aussetzung fiir das reibungslose Funktionieren des 
Rechnungseinzugsverfahrens ist: 


Wie wirkt es sich aus? Um den Vorteil ganz klar 
zu erkennen, mu8 man sich einmal vergegenwdrtigen, 
wie eine solche Uberweisung bisher durchgeftthrt 
wurde, Nehmen wir z. B. an, da@ der Kunde einer 
Bauerlichen Handelsgenossenschaft in Mecklenburg 
einen Betrag von DM 500,— an den Kunden der Haupt- 
zweigstelle einer Sparkasse in Thiiringen iiberweisen 
will, Der Weg lduft: von der Bauerlichen Handels- 
genossenschaft zur Kreisagentur der Landesgenossen- 
schaftsbank, von der Kreisagentur zur Landesgenossen- 
schaftsbank Mecklenburgs, 
genossenschaftsbank Thiiringens, von dort zur Landes- 
zentrale der Deutschen Notenbank, von der Landes- 
zentrale der Deutschen Notenbank zur Sparkassen- 
hauptstelle und von der Sparkassenhaupistelle zur 
Sparkassenhauptzweigstelle, bei der der Empfanger 
sein Konto unterhalt. Nicht weniger als fiinf Verrech- 
nungsstellen sind also zwischen das absendende und 
das empfangende Kreditinstitut eingeschaltet, 


Das neue Verfahren bringt eine wesentliche Verein- 
fachung. Dort. fiihrt der Weg von der BHG zur Kreis- 
stelle der Deutschen Bauernbank und von dieser un- 
mittelbar an die Hauptzweigstelle der Sparkasse des 
Empféngers. Ein einziges Kreditinstitut ist hier also 
als Durchlaufstelle eingeschaltet. 


Jeder wird sich fragen, warum man das nicht schon 
lange beseitigt hat. Aber viele grundsdtzliche Wider- 
stinde und eine Reihe technischer Schwierigkeiten 
waren zu tberwinden, um dieses System, das von 
Tradition geheiligt ist, zu beseitigen. Mit dieser Neu- 
ordnung jedoch werden viele Klagen iiber Uberwei- 
sungsverzégerungen verschwinden, die sich nur aus 
diesem Nebeneinander erklaren liefen. 


von dieser zur Landes- . 
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' Was geschieht, wenn der Kontostand des Kaufer- 
betriebes eine Belastung der Rechnungseinzugsauf- 
trage nicht zuléBt? In solchen Fallen hat die Bank 
sofort der Verkéuferbank Mitteilung zu machen, damit 
nun auch der Verkdufer, der unmittelbar an der Be~ 
zahlung interessiert ist, dessen Kredit namlich nun 
zurtickgenommen wird, die Initiative ergreift und auf 
beschleunigte Zahlung dréngt. Sie selbst halt die wirk- 
samsten Mittel dafir in der Hand. Die Bank hat aber 
auch die Verpflichtung, bei volkseigenen Betrieben den 
zustandigen Hauptverwaltungen und dem Ministerium 
Meldung zu erstatten, damit diese untersuchen, welche 
wirtschaftlichen Fehler diesen finanziellen Schwierig~ 
keiten zugrunde liegen. 

Das ist ein kurzer Uberblick tiber das in Ausarbei- 
tung befindliche Verfahren, das ein wichtiger Beitrag 
sein wird, zu einem geregelten Zahlungsausgleich 
innerhalb ‘unserer volkseigenen Wirtschaft und der 
anderen diesem Verfahren angeschlossenen Teilnehmer 
zu gelangen, und das gleichzeitig die Kredithergabe 
fiir die Zeit regelt, wahrend der sich die Ware unter- 
wegs vom Lieferanten zum Kunden befindet. Wichtig 
ist dabei, noch einmal zu betonen, daB dieses Verfah- 
ren seine volle Wirksamkeit nur entfalten kann, wenn 
die zustandigen Fachministerien bereit sind, sehr 
schnell die Folgerungen aus den Meldungen zu ziehen, 
die die kontrollierende Bank ihnen gibt. Niemals kann 
es der Bank selbst gelingen, die wirtschaftlichen Feh- ~ 
ler oder die preduktionstechnischen Schwierigkeiten 
mit finanziellen Mitteln zu tiberwinden; das bleibt 
die Aufgabe der zustindigen Fachverwaltungen. Die 
Hilfe jedoch, die ihnen von seiten der Bank gegeben 
wird, ist deshalb so wichtig, weil die wirtschaftlichen 
Schwierigkeiten sehr schnell entdeckt werden und 


-so bereits an, der Wurzel, ehe sie einen gro8en Umfang 


annehmen, beseitigt werden kénnen. 

Ich denke, daB sich die verantwortlichen Mitarbeiter 
der Deutschen Notenbank im wachsenden Umfang dar- 
iiber klar sind, daB diese gewaltigen Aufgaben, die uns 
die jetzt beginnende Phase unserer Wirtschaft stellt, 
eine von Grund auf neve Einstellung verlangen. Es 
geht keineswegs um die Einftihrung einer Reihe tech- 
nisch-organisatorisch gut durchgearbeiteter Ma8nah- 
men. Die vor uns stehenden Aufgaben koénnen nur 
gelést werden, wenn wir mit leidenschaftlicher Partei- 
lichkeit den gewaltigen Kampf.um unseren Plan zu 
unserer ureigensten Sache machen. Das bedeutet aber, 
da8 wir uns mit dem wissenschaftlich fundierten 
Grundgesetzen der Wirtschaft weit ernsthafter als bis- 
her beschiftigen, sie auf unsere Lage anzuwenden 
verstehen und dabei das Ziel niemals aus den Augen 
lassen, zu beweisen, daB wir es um des Friedenskamp- 
fes willen tun, da8 wir-nach einem Plan zu arbeiten 
verstehen, der unsere demokratische Entwicklung 
festigt und- den Frieden erméglicht und erzwingt. 


Finanzierung und Kontrolle 
als Hilfsmittel tir die Realisierung der groben Investitionsvorhaben 


Curt Lehmann, Prisident der DIB: Meine Kol- 
“YJeginnen und Kollegen! Das Gebiet der Deutschen 
Demokratischen Republik und des demokratischen 
Sektors von Grok-Berlin ist ein grofer Bauplatz, Ich 
bitte, sich zu erinnern der gewaltigen Summe von 
3,8 Milliarden D-Mark, die im Staatshaushaltsgesetz 
1951 fiir Investitionen des Jahres 1951 vorgesehen und 
von den Werktatigen der Deutschen Demokratischen 
Republik erarbeitet worden sind. Jeder, der. mit offenen 
Augen. unsere Republik. bereist, erkennt, daB tiberall 


Bauten, die dem Frieden dienen, errichtet werden. Die 
Grundstoffindustrie erweitert ihre Basis, um der ver- 
arbeitenden Industrie in immer starkerem Umfange 
Rohmaterial zu liefern, In den Betrieben des Maschi- 
nenbaues werden in neuen und verbesserten Produk- 
tionsstitten fiir dea Export und fiir die Ausriistung 
unserer Industrie wichtige Maschinen gefertigt, Der 
volkseigene Wohnungsbau sorgt in. standig steigendem 
MaBe fiir-die Deckung des Wohnraumbedartes unserer 
Bevilkerung. Der Bau der MAS-Stationen und die Er- 


251 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


DEUTSCHE FINANZWIiRTSCHAFT 


Jahrgang 5+Heft 17/18 


ER a 


richtung der Naubauerngehofte steigern die landwirt- 
schaftliche Produktion und festigen unsere demokra- 
tische Ordnung auf dem Lande. 


Mit welchem Enthusiasmus die Bauarbeiter bereit 
sind, unsere groBen Bauaufgaben zu lésen, wurde allen 
ersichtlich bei dem Bau der grofen Sportanlagen der 
Weltfestspiele der Jugend und Studenten in Berlin 
und dem Bau des GiiterauBenringes, Wir wissen aus 
den Planen der Baustelle Sosa, dem Aktivistenplan 
der Bau-Union Naumburg, Baustelle WMW Union 
Gera und anderen von dem Arbeitsenthusiasmus der 
Bauarbeiter und threm Willen zum fortschrittlichen, 
sparsamen Bauen. Ihnen ist es bewuSt geworden, da 
jede ersparte Mark ihnen selbst wieder zugute kommt 
und dazu benutzt wird, den Lebensstandard laufend 
zu Steigern, Jede ersparte Mark hilft unsere antifaschi- 
stisch-demokratische Ordnung festigen. Dieser kraft- 
volle Aufbau tiberzeugt die Bevilkerung Westdeutsch- 
_ lands davon, daB der von uns beschrittene Weg des 
" Friedens und der Demokratie richtig ist. Die Erftilung 
des Investitionsplanes ist also eine entscheidende poli- 
tische Aufgabe, die der Erhaltung des Friedens dient. 


Bereits in der EntschlieBung des Zentralkomitees der 
Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands auf der 
6. Tagung wird eindringlich darauf hingewiesen, 

welche schweren Folgen das Zuriickbleiben in der 
: Durchfithrung der Investitionen hat. Es bedeutet, da8 
die erweiterte Reproduktion nicht das im Fiinfjahrplan 
vorgesehene Tempo erreicht, wodurch die Erhéhung 


der Arbeitsproduktivitét, die Senkung der Selbst- 
kosten, die Steigerung der Warenproduktion und da- 
mit der Lebenshaltung der Bevélkerung gehemmt 
werden. In Erkenntnis dieser Tatsache hat der Mini- 
sterrat mit dem i Wenalw aruda de vom 2. August 
1951 eine ausfiihrliche Aufgabenstellung und Anwei- 
sung zur terming¢rechten Durchftihrung der Investi- 
tionen beschlossen| Die Bedeutung dieses Ministerrats- 
beschlusses werde| ich spdter ausftihrlicher wiirdigen. 


Es ist kein Zufall, daB im verstirkten Kampf um 
den Frieden die [Bauarbeiterschaft in der gesamten 
Republik und im|demokratischen Sektor von GroG- 
Berlin unter Anleitung der Gewerkschatt IG Bau/Holz 
ihre besten Vertreter zu Arbeitstagungen in den Lan- 
dern delegiert. Auf diesen Arbeitstagungen wird in 
Arbeitsplanen die! patriotische Bewegung der Bau- 
arbeiterschaft ihren Niederschlag finden und damit das 
groBe Investitionsprogramm 1951 auf der Bauscite ter- 
mingerecht erfillled helfen. Wir alle wissen aber auch, 
da zwischen dem] Arbeitsenthusiasmus der Bauarbei- 
ter und der Werktatigen in der Produktion und den 
Anstrengungen in|der Verwaltung ein MiBverhaltnis 
bestand und noch besteht. Zwar bemithen sich die Ver- 
waltungsangestellten, auf der Grundlage von Brigade- 
bildungen, in Form der Plane zur Verbesserung der 
Verwaltungsarbeit jund auf.anderen Wegen dieses MiG- 
verhaltnis zu tiberwinden. Wir miissen aber auch fest- 
stellen, daB ein breiter, organisierter Durchbruch auf 
diesem Gebiet noch nicht erzielt wurde. Die Konferenz 
soll dazu beitragen| diese Mangel konkret aufzuzeigen. 


Die Mangel in der Durchfiihrung der Investitionsvorhaben 


Es ist die Aufgabe der Deutschen Investitionsbank, 
durch Finanzierung, Kontrolle und Berichterstattung 
uber die grofen Investitionsvorhaben Mange] recht- 
zeitig aufzuzeigen, ihre Beseitigung zu veranlassen und 
unter Kontrolle zu halten. Sie mu8 den Kampf um 
die Erfiillung der Investitionsaufgaben unterstiitzen. 


Ungentigende Vorbereitungen 


Die Ausreichung der Mittel durch die Deutsche Inve- 
stitionsbank beginnt mit der Vorlage der Investitions- 
auflagen und der fiir die Durchfithrung der Investi- 
tionsauflagen notwendigen technischen Unterlagen, 
Unsere ersten Kontrollen im Jahre 1951 stellten be- 
reits erhebliche Mangel fest, die erkennbar machten, 
da die Fachminister nicht mit der notwendigen Sorg- 
falt die InvestitionstAtigkeit 1951 vorbereitet hatten. 
So war der notwendige Vorlauf der Projektierung, so- 
gar der Vorprojektierung nicht gesichert, weil die 
Fachminister die Aufgabenstellung fiir die technologi-~ 
schen Entwurfsbetriebe, die Industrieentwurfsbtiros 
und Landesprojektierungsbiiros nicht geniigend kon- 
kret und nicht rechtzeitig genug bekanntgegeben 
haben, weil zweitens die Industrieentwurfsbtiros nicht 
verstanden hatten, ihre Aufgaben schwerpunktmabig 
zu regeln und durch einen rechtzeitigen Einsatz aus- 
reichend qualifizierter Arbeitskrafte ftir einen Vorlauf 
zu sorgen, und weil drittens die ehermaligen Landes~ 
projektierungsbiiros zwar in starkem Umfange die 
Oberbauleitungen wahrnahmen, jedoch ihrer eigent- 
lichen Aufgabe, der Vorprojektierung und Projektierung, 
sich wenig widmeten, 


Hiaufige Anderungen 


Fur das Mansfeld~Kombinat »Wilhelm Pieck*, wel- 
ches fiir die Kupferproduktion von entscheidender 
Bedeutung ist, wurde die Kontrollziffer ftir 1951 am 
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5. September 1950] zugestellt, am 15. September 1950 
erhéht, am 3. Januar 1951 mit einer wiederum gein- 
derten Planziffer dem Mansfeld-Kombinat tibermittelt, 
am 1. Marz 1951 mit einer geinderten Plansumme be- 
statigt, am 21. Mail 1951 eine Strukturainderung bean- 
tragt, eine neue Strukturanderung am 19. Juni 1951, 
und wir sind. jetzt schon gewif, daB. das praktische 
Endergebnis am 381], Dezember 1951 bei weitem nicht 


“mehr mit dem genannten Plan tibereinstimmt. Diese 


steten Anderungen|des Planes bewirken neue Projek- 
tierungsarbeiten, bewirkén Veranderungen der - Bau- 
stellen und lassen Jein kontinuierliches, kostensparen- 
des Bauen nicht zu| Die Hauptverwaltung Metallurgie 
hat in diesem Falla keine ernsthafte Vorbereitung des 
Investitionsplanes 1951 betrieben. 


Verspitete Entschliisse 


Ein anderes Beispiel: Der wichtige Bau volkseigener 
Wohnungen konnte im Jahre 1951 nicht rechtzeitig 
beginnen, plenmabie und kostensparend durchgefiihrt 
werden, weil das Ministerium fiir Aufbau erst ver- 
spitet die Typen fiir volkseigene Wohnbauten heraus- 
gab und dariiber himaus die Standorte der Wohnbauten 
nicht bei Beginn des Planjahres festgelegt hatte. Erst 
jetzt geht das Ministerium fiir Aufbau in Verbindung 
mit der Deutschen Bauakademie dazu iiber, die Wohn- 
bautypen, wie tiberhaupt die Frage der Stddteplanung, 
der werktatigen Beyélkerung zur Diskussion zu unter- 
breiten. 


Der Industrieentwurf, der fiir die Fertigung der Vor- . 
projekte und der Projekte einschlieBlich Leistungsver- 
zeichnisse die Verantwortung trdigt, hat es nicht ver- 
standen, der zwar vereinzelten, aber vorhandenen An- 
leitung des Ministerlums fiir Schwerindustrie auf brei- 
ter Front Folge zu Jeisten, Es bestand bei vielen - 
Investitionsvorhaben keine enge Fiihlungnahme mit 
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dem technologischen Entwurfsbetrieb, mit dem In- 
vestitionstrager, mit dem Baubetrieb. Kostenplan 
und Kostenanschlag lieBen bei der Baustelle Deutsche 
Niles-Werke Berlin die Kosten- der gesamten Behei~ 
zung und der elektrischen Ausstattung unbertick- 
sichtigt. Unzureichende  geologische Untersuchungen 
verzégerten den Anlauf der Bauarbeiten der Werk- 
zeugmaschinenfabrik Aschersleben, erhdhten die 
Kosten bei Walzlagerfabrik Ronneburg und ABUS- 
Forderanlagen Leipzig erheblich, 


Die im Jahre 1951 hervorgetretenen Mangel des In- 
dustricentwurfes sind Signal gewesen, eine Anderung 
in der Arbeit des Industrieentwurfes herbeizufthren. 
Die Bindung des Industrieentwurfes durch Vertraége 
mit dem Plantrager, in denen konkrete Aufgabenstel- 
lung erfolgt ist, in denen genaue Termine genannt 
worden sind, in denen Konventionalstrafen festgelegt 
sind, 14Gt uns hoffen, daB die Schwierigkeiten im 
Jahre 1952 nicht in gleichgroBem Umfange wie 1951 
hervortreten und damit die Erfiillung des Investitions- 
planes gefahrden, Dazu ist jedoch notwendig, daB der 
Industricentwurf ernsthaft kémpft um die Erfillung 
der ihm gestellten Aufgaben, d.h. um die termin- 
gerechte Erfiillung der von ihm selbst eingegangenen 
Vertrige. 


Fehlende Unterlagen - 


Bei Beginn des Investitionsjahres 1951 konnten in 
fast keinem Falle ordnungsgemiRe technische Unter- 
lagen vorgelegt werden. Das Baugeschehen jedoch, vor 
allem bei den groBen Investitionsvorhaben, rnuBte in 
FluB gehalten, die Kapazitaét fiir die Produktion er- 
reicht werden. Wir entwickelten daraufhin das System 
der Anlaufbesprechungen, an denen qualifizierte Mit- 
arbeiter der Fachministerien, der Investitionstrager, 
der Baubetriebe, der Entwurfsbetriebe und der DIB 
teilnahmen. Sie wurden mit besonderer Sorgfalt 
durchgefiihrt bei den Investitionsvorhaben des Mini- 
steriums ftir Schwerindustrie. Dabei konnte bei den 
groBen Bauvorhaben eine Unterbrechung wegen un- 
zureichender technischer Unterlagen vermieden 
werden. Zugleich wurde in diesen Besprechungen und- 
den daran anschlieBenden Folgebesprechungen immer 
wieder erneut auf die Ordnung der Unterlagen ge- 
drungen, die Einreichung von Teilunterlagen und Teil- 
vertrigen erzwungen, ohne da es jedoch gelang, die 
gesamten Kosten des Bauvorhabens zu tiberwachen, 
weil Gesamtunterlagen fehlten. Die Anlaufbesprechun- 
gen haben zwar die weitere Errichtung der Investi- 
tionsvorhaben finanziell gesichert, gestatteten jedoch 
dem Investitionstrager und den Baubetrieben, ohne 
endgiiltige Ordnung ihrer vertraglichen Beziehungen 
die Bauten weiterzufiihren. Trotz dieser Einschran- 
kung halten wir die entwickelte Methode der Anlauf- 
besprechungen im Jahre 1951 fir zweckmaSig und 
werden sie flr das Jahr 1952 auf breiterer Basis mit 
korikreteren Forderungen fortsetzen. Sie ermédglichen. 
auf jeden Fall die Koordinierung der Aufgaben aller 
fur das Investgeschehen verantwortlichen Stellen, an 
der es oftmals mangelt. Es soll damit vor allem er- 
reicht werden, daB nicht wieder, wie im I. Quartal des 
Jahres 1951, groBe Kapazititen der Bauindustrie 
brachliegen. Wir stellen die Forderung, da entspre- 
chend der Verantwortung der Fachminister fiir die 
Durchfithrung ihrer Investitionsvorhaben an den ent- 
scheidenden Anlaufbesprechungen die bevollmiachtigten 
Vertreter der Minister teilnehmen. In diesen Anlauf- 
besprechungen sollten fiir die Durchfiihrung der Indu- 
strievorhaben monatliche Realisierungsplane erarbeitet 
werden, die im Jahre 1951 noch zu den Ausnahmen 
gehérten, Diese Realisierungspline miissen aufgestellt 
werden sowohl ftir den Bausektor, als auch fiir den 
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Ausrtstungssektor. Sie mtissen konkret sein, d. h, Un- 
terlagen fiir ihre Aufstellung miissen die abgeschlosse- 
nen Vertrage sein, Mit diesem Mittel der monatlichen 
Realisierungsplane wird dem-Investirager und dem 
Baubetrieb ein kurzfristiges konkretes Ziel gesteckt. 
Dieses zwingt ihn, alle Anstrengungen zu machen, den 
monatlichen Teilplan zu erftillen. Er gibt weiter die 
Handhabe, den monatlichen -Investitionsfortschritt 
entsprechend der Planung kurzfristig zu kontrollieren. 
Hierbei ist es Aufgabe des Investitionstrigers und des 
Baubetriebs sowie beider Betriebsgewerkschaftsleitun- 
gen, diesen monatlichen Teilabschnitt unter den Werk- 
tatigen zu popularisieren und sie fiir die planmaBige 
Erfiillung dieses monatlichen Abschnitts zu begeistern. 


_ Aus der weiteren Finanzierung und Kontrolle im 
Jahre 1951, die den jeweiligen Investitionsfortschritten 
folgte, wurden aber noch andere Mangel erkernbar. 


Zunachst- eine Bemerkung tiber die Art unserer 
Kontrollen: Die Kontrolle der verauslagten Gelder er- 
folgt entsprechend der Wichtigkeit der Vorhaben. Bei 
den Schwerpunktvorhaben erfolgt eine laufende Vor- 
abkontrolle aller zur Zahlung angewiesenen Betrage. 
In diesen Fallen zahlt die Notenbank erst dann, wenn 
‘der Originalbeleg die Gegenzeichnung unseres Priifers. 
aufweist. Die Vorabkontrolle bei Schwerpunktvor- 
haben wird cingestellt, wenn das Baugeschehen durch 
echte Pauschalvertrage abschlieBend geregelt ist. Bei 
einzelnen Bauvorhaben in Thiiringen ist das gelungen. 
Die Schwerpunktpriiffer sind angehalten, monatlich 
liber die Durchfiithrung des Investitionsplanes Bericht 
zu erstatten, Bei Investitionsvorhaben mit einer Plan- 
summe iiber 1 Million DM erfolgt die Uberprifung in 
sechswiéchentlichen Abstinden, auch hieriiber ist Be- 
richt .zu erstatten. Bet Investitionsvorhaben bis zu 
1 Million DM wird dreimal jaéhrlich gepriift, ebenfalls 
unter Zustellung der Berichte an uns. In allen Fallen 
wird das Resultat der Priifungen in einer Schluf- 
besprechung mit dem Werksleiter, dem Investitions- 
verantwortlichen, dem Hauptbuchhalter und der Be- 
triebsgewerkschaftsleitung festgestellt. 


Versiumnisse der Investitionstriger 


Untersuchen wir also die Arbeit des Investitions-° 
tragers! Hat er sich ernsthaft bemtht, um die 
technischen Dokumente fiir das  Investitionsvor- 
-haben in der Hand zu haben? Ich erinnere die Betriebe 
des Maschinenbaus an die Uberpriifungsaktion im 
Juni 1951. Bei dieser stellte sich heraus, da bei kei- 
nem Schwerpunkt des Maschinenbaus ordnungsmafig 
bestitigte Projektierungen vorlagen. Hahen die Inve- 
stitionstrager dafiir gesorgt, daB ordnungsgemiBe, ab- 
geschlossene Vertrage mit den Baubctrieben und den 
Ausriistungslieferanten mit: genauer Aufgaben- und 
Terminstellung abgeschlossen wurden? Ich erinnere 
daran, daB erst der Ministerratsbeschlu8 vom 2. August 
1951 kategorisch erkléren muBte, da® bis zum 31. August 
1951 alle Bau- und Liefervertrige abgeschlossen sein 
miissen, Die Zusammenstellung der monatlichen Ab- 
rechnungen der Investitionstrager zeigt jedoch, da8 fiir 
den Stichtag 25, August 1951 noch insgesamt rund 
500 Millionen DM nicht erteilte Auftrige vorhanden 
sind, Welche Konsequenzen entstehen daraus fiir die 
Fachminister? Kontrollieren die vier Kollegen des In- 
_vestitionstragers, die die monatliche Abrechnung zu 
unterschreiben haben, nimlich der Werksleiter, der 
Hauptbuchhalter, der Investitionsbeauftragte und die 
Betriebsgewerkschaftsleitung wirklich bei ihrer Unter- 
schrift die in der Abrechnung pro Monat angegebenen 
Zahlen und zichen sie daraus Schliisse fiir inr weiteres 
Handeln? Bei sorgfaltiger Ausfillung signalisiert die 
Abrechnung rechizeitig Kostentiberschreitungen. Sie 
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eharakterisiert. die Plandurchfihrung des Invest- 
geschehens. Sie 146+ die Notwendigkeit. operativen: Bin- 
schaltens erkennen. ; ; ; 
Aller Fachministern und Staatssekretiven nrit 
eigenem Gesch&ftsbereich wird in Erinnerung sein, 2u 
welchen Ergebnissen die Investitionsiiberprtifungen, 
die auf Veranlassung des Ministerrats in: diuni 195% 
durchgeftthrt wurden, gerade auch auf dem Gebiet der 
investitionsberichterstattung gefiihrt haben, Bei allen 


Wie werden die Kontrollergebnisse ausgew 


Ich méchte jetzt darstellen, wie die gewonnenen Er- 
Kkenntnisse den verantwortlichen Dienststellen be- 
kanntgegeben werden und welche Aufnahme diese fin- 
den. Hierftir wurden drei Wege entwickelt: 


1. Ubermittlung der Kontrollberichte: Uns zugehende 
‘Berichte’ werden den Plantragern mit der Bitte 
ubermittelt, notwendige MaSnahmen zu ergreifen. 
Es hat sich. herausgestellt, daB diese Korrespondenz- 
methode der Bearheitung nur von geringem prak- 
tischen. Nutzen ist, . : 


Die Plantragerbesprechungen 


2.. Plantrigerbesprechungen: Diese Plantrigerbespre- 
chungen sind ein wertvolles Insirument, machdeni 
es gelungen ist, durch Anwendung: der Methode 
Losinski-Opitz auf die Zusammenfassung der mo- 
natlichen Abrechnungen schnell zuverlissige Ab- 
rechnungszahlen zu: erhalten. Dabei sollen nach unse- 
rem Wunsche die verantwortlichen- Mitarbeiter der 
Fachministerien diese Besprechungen durchfithren,. 
damit-aus der gemeinsamen Beratumg die operative 
Hilfe fir den Investtrager wirksam wizd. Derartige 
Besprechungen werden sowohl mit dem Ministerium 
fir Schwerindustrie durchgefiihrt als auch seit der 
Uberpriifungsaktion im Juni 195% mit dem: Mini- 
sterium. fiir Maschinenbau, Es. ist dringend notwen- 
dig, daB® die laut Ministerratsheschlu& vom 2: August 
1951 verantwortlichen Herren Minister und. Staats- 
sekretére mit eigenem Geschiftsbereich gemeinsam 
mit den leitenden Vertretern der Deutschen In- 
vestitionsbank die Durchftihrung ihrer entscheiden- 
den Investitionen beraten, wie es in der Schwerindu-. 
strie und imy Maschinenbau geschicht. Sie erhalten 
damit auch die notwendige persénliche Kantrolle, 
wie thre Mitarbeiter die Investitionsaufgaben int 
einzelnen erfiillen. Wir kénnen allen Ministern wert- 
volle Hinweise fiir die weitere Arbeit geben. und 
selbst Anregungen empfangen, 

‘Binige Beispiele: Zurn Ministerium fiir Leichtindu - 
strie gehdrt ein’ Betrieb, die Lehrwerkstatt Seifhen- 
nersdorf in Sachsen, die seit Januar dieses Jahres sich. 
bemitht, in Ubereinstimmung mit den ihr zur Verfii- 
gung. stehenden Planmitteln fiir den Anbau einer Lehr- 
werkstatt einen ordnungsgemaéBen Bauvertrag mit der: 
Bau-Union Neugersdorf abzuschlieBen. Sie ist dazu 
nicht in der Lage, wel] infolge ungeniigender Projektie- 
rung wenige tausend Mark fehlen. In einem Schreiben: 
an unsere AuBenstellé Zittau schildert dieser Betrieb- 
unter dem 27. August 195" seinen Kampf um die Réa- 
lisierung der Investitionsauflage und seinen Irrwesg, 


der ihn schlieBlich zum Ministerium fiir Leichtindustrie - 


gefiihrt hat. Von zustindiger Abteilung zur anderen 
zustindigen Abteilung verwiesen, bekam er‘im Mini- 
sterium fiir Leichtindustrie zuletzt: die Auskunit: Der 
verantwortliche Sachbearbeiter ist “in Urlaub, es wiirde 
ihm am nachsten Tage die Angelegenhcit -vorgetragen 
werden und der Betrieb erhalte. telefonisch Bescheid, 
Das war Mitte Juni 1951- und: seit dem -27. August E951, 
gem Datum des Briefes;- ist éin- Bescheid bislang nicht’ 
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Schwerpunktbetrieben: des Maschinenbaus waren nur 


drei Betricbe, nim 


lich Abus Nordhausen, Giérlitzer 


Maschinenfabrik und Dieselmotorenwerk Rostock, in 


fiir den. Monat Mal 

beweisen. 
Insgesamt folgen: 

richterstattung lttcke 


eingegangen, Die Mg 
Ausbildung der Iki 


waren, sind saeco und 


einem: Lagerraum; 


: der Lage, die Richtigkeit der Zahlen ihrer Abrechnung 


durch die vorgelegten Belege zu 


Finanzierungskontrollen und Be- 
nlos dem Investitionsgeschchen. 


ertet? 


sehinen, die als Lehrplitze fiir die 
inftigen Facharbeiter vorgeschen 
stehen ungenutzt in 
amit erfillen sie ihren Zweck der 


Ausbildung junger Kader in der Produktion nicht. 


Im gleichen Minis 
Anweisung, eine 
spinnerei in Olber 
len, zweifellos eine 
ob und wann die } 


ee bei 
sq 


terium gibt der Staatssekretir die 
der Jute- 
forf (Sachsen) restlich fertigzustel- 
Investition, ohne jedoch zu sagen, 
Planung erfolgt. Wir sind fiir die 


Fertigstellung der Entstaubungsanlage, Sie dient der 


Erhaltung der Gesul 


ndheit unserer werktitigen Men- 


schen. Es mus jedoch die Verbindung zwischen dem 


Plantraéger und dem| 


Investtrager so gut sein, daB eine 


rechtzeitige Nachplanung erfolgen kann, und nicht die 


Vereinigung Bastfa 


geschehen, den Investtrager anweist, 


mitteln zu finanzier 


ser, Wie am. 21. August 1951 
aus Umlauf- 


en — eine klare Aufforderung zur 


Durchbrechung der Finanzdisziplin, ‘ 
Ein zweites Beispiel: Bei der Juli-Besprechung stell- 


ten sich im Minister 
wichtigen Investition 
senschaften und dem 


ium fir Volksbildung bei dcrartig 
nen, wie der Akademie der Wis- 
Rundfunk, erhebliche Schwierig- 
Schwierigkeiten veranlaBten uns, 


keiten heraus, Dies 

den Minister unter dene 17. Juli 1951 auf diese Schwie- 
rigkeiten himzuweisen und ihn zugleich aufmerksam zu 
machen. auf die Behandlung der Investitionsfvagen im 
Volksbildungsministdrium. . Eine. direkte Antwort ist 
bisher nicht’ erfolgt. 

Ein drittes Beispiel und eine Anrestmg: Der Erfiil- 
lungsstand des Minisgteriums fiir Post- und Fernmelde- 
wesen, und zwar sodetl in den Hauptanlagen als auch 
in den Einrichtungen fiir kulturelle, Gesundheits-, 
soziale und Nachwwtchseinrichtungen, jist nach dem 
Stichtag 31. August -|1951 schlecht, so daB es uns not- 
wendig erscheint, konkrete, im einzelnen festzulegende 
MaSnahmen mit leitenden Mitarbeitern des Ministe- 
Tiums zu beraten, an denen es bisher fehlte. 

Ein. gutes Beispiel,|wie derartige Besprechungen kon- 
kret gefiihrt werden kiGnnen. beweist die Arbeit der 
HV Steine und Erder. Bekanntlich ist im Ministerraits- 
beschluB vom 16. August 1951 die Aufstellung von Ter- 
minplanen fiir die Realisierung der Investitionen im 
Jahre 1951 festgelegt, Die gleiche Angabe wird gefor- 
dert von den [nvestitionstrigern, Bei der Besprechung 
des Investitionsstandes. per 31. August 1951 steliten 
sich Unterschiede heraus. Die HV Steine und Erden 
jedoch verpflichtete sich, operativ diese’ Unterschiede 
zu kléren und dafiir 4u sorgen, da8 die Investitionsvor- 
haben im Jahre 1991 konkret und genau monatlich 
im Fortschritt gemessen und festgelegt werden. 

Die Kreiskonsultationen — 
3.. Kreiskonsultationen: Ein weiterer Weg der Firde- 
rung des Investitionsgéschehens durch die DIB ist 
in den’ Kreiskonsulltationen “entwickelt worden. Am 

Tage der Fertigsfellung der moriatlichen’ Abrech- 

nungeh, im Regelfalle dem 38. jeden Monats, treffen 

' sich; eingeladen’ yom’ ‘Landrat “oder Oberbiirger=" 
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meister, in genau festgelegten Zeitabstinden sémt- 
liche Investitionstrager des Kreises, also auch die 
Investitionstrager der zentralen Vorhaben, Sie lie- 
fern ihre monatlichen Abrechnungen ab, besprechen 
dabei die Hemmnisse in ihrem Investgeschehen mit 
den anwesenden Vertretern des Kreisbauamts, des 
Kreisplanungsamts und-der Bauindustrie. Das zu- 
sammenfassende Ergebnis wird im AnschluB an die 
Kreiskonsultationen mit dem Landrat und den Mas- 


senorganisationen besprochen, Sie sollen ihren Ejin- . 


fiuB geltend machen zur plangerechten Erfiillung der 
Investvorhaben in ihrem Kreise, Ich halte es fur 
wichtig, daB auch die zentralen Vorhaben auf die- 
ser Ebene besprochen werden, weil vielfach die ért- 
lichen Oberbiirgermeister und Landrite in der Lage 
sind, vorhandene Grtliche Reserven fiir die Durch- 
_fuhrung der grofen Investitionsvorhaben zu mobi- 
lisieren. Nicht in allen Kreisen finden diese Kreis- 
konsultationen die “notwendige Aufmerksamkeit. 
Ich verweise wegen der Schwierigkeiten auf den 
Artikel im ,Demokratischen Aufbau“, Heft Nr. 8: 
»Aonsultationstage fiir Investitionsbeauftragte", Die 
in diesem Artikel aufgezeigten Mangel treffen nicht 
nur fiir das Land Sachsen zu, sondern gelten ebenso 
im Land Brandenburg. Als Beispiel die Kreiskon- 
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sultationen in Bernau und in Zauch-Belzig, Dieser 
Konsultationstag mu8 nach unserem Dafitirhalten 
die Aufmerksamkeit aller Stellen tin Kreise finden, 
da hierbe. ein gehereller Uberblick liber dag Invest- 
geschehen im Kreis gegeben wird. Wie unterschied- 
lich in den einzelnen Kreisen die Entwicklung des 
Investgeschchens ist, geht hervor aus einer von uns 
entwickelten Statistik iiber die kreisweise Plan- 
durchfithrung zum Stichtag 31. August 1951. Im 
Lande Brandenburg weist der Kreis Zauch-Belzig 
eine Erfiillung von 31,8% des gesamten Jahrespla- 
nes aus, der Kreis Angermiinde dagegen.eine solche 
von 51% Gleiche Schwankungen zeigen sich bei 
dem Vergleich des Erfiillungsstandes der Kreise 
in allen Landern der DDR, so z. B. in Mecklenburg, 
wo der Kreis Malchin mit einer Erfiillung der Plan- 
summe mit 23% dem Kreis Hagenow mit einer Er- 
fiillung von 67% der Plansumme Ende August 
gegentibersteht. Kénnte der Kampf um die Erftil- 
lung des Investitionsplanes nicht eine wirksame 
Férderung durch den AbschluB eines .Wettbewerbes 
der Kreisverwaltungen untereinander unter Anlei- 
tung des Ministeriums des Innern sein? Wir regen 
einen solchen Wettbewerb an. 


Die Frage der Baukostensenkung 


Wenn bisher die Durchfiihrung des Investitionsplans 
als eine Kampfaufgabe behandelt wurde, so ist es 
ebenso notwendig, auch die wichtige Frage der Bau- 
kostensenkung als eine Kampfaufgabe zu behandeln. 
Das Gesetz tiber den Staatshaushalt legt bekanntlich 
fest, daB die durch die Selbstkostensenkung von 7°%/o 
zu erreichenden Einsparungsbetrage von insgesamt 
121 Millionen DM von der Deutschen Investitionsbank 
einzubehalten sind, Dies geschieht in der Praxis da- 
durch, daB wir die Plansumme fiir den Baukostenan- 
teil um 7°/o vermindern. Damit aber dennoch das Plan- 
ziel erreicht wird — das ist ja der Sinn, daB mit ver- 
minderten MittelIn die gleiche Menge realisiert wird —, 
mu die Deutsche Investitionsbank den Fragen der 
Selbstkostensenkung in der Bauindustrie eine auBer- 
ordentliche Aufmerksamkeit widmen. Dabei ist zuerst 
die Frage zu beantworten, ob die HV Bauindustrie der 
ihr obliegenden Verpflichtung, die Kontrollziffer fiir 
die Selbstkostensenkyung nach Kostenarten aufzuteilen, 
nachgckommen ist. Diese Frage ist zu verneinen, d. h. 
die Baubetriebe haben keine Anleitung erhalten fiir 
eine planmaRige Senkung der Selbstkosten, Das Rech- 
nungswesen der volkseigenen Bauindustrie ist erst im 
Jahre 1951 entwickelt worden, so daB bei der endgiil- 
tigen Priifung der tatsdichlichen Einsparungen am 
Ende des Jahres auBerordentliche Schwierigkeiten ent- 
stehen werden. Auch hierbei fehlt es an der rechtzei- 
tigen ‘intensiven Anleitung der HV Bauindustrie. 

Trotz der fehlenden Anleitung gelang es der Initia- 
tive einiger Bau-Unionen und vor allem einzelner Bau- 
stellen, wirkliche Selbstkostensenkungen durch gut 
organisierte Baustellen zu erzielen. Leider blieb jedoch 


bisher diese Bewegung vereinzelt, so daB z. B. im Ber- 


liner Raum folgende Beanstandungen erhoben werden 
mu8ten: Auf den meisten Baustellen fehlt ein Bau- 
stelleneinrichtungsplan, Materialien werden planlos ge- 
stapelt und gelagert. Materialien werden nicht in der 
richtigen Reijhenfolge angeliefert. Die Bauleitung 
wechselte bei der Baustelle Niles-Werke zum 9, Male. 
Bei Lowa Niederschénhausen werden héhcre AusmaBe 
in -Rechnung gestellt als die tats8chlichen Arbeitslei- 
stungen. Der VEB Wohnungsbau hat den fiinften kauf- 
ménnischen Leiter. 


Ein Beispiel aus dem Lande Sachsen: Der Zweig- 
betrieb Pirna der Bau-Union Dresden ftihrt die. Arbei- 
ten am Ferienheim in Holzhau im Erzgebirge durch, 
ohne die dortige Bauindustrie zur Mitarbcit aufzufor- 
dern, Ergebnis: DM 54000,— Mehrkosten. DM 54 000,—, 
die von unseren Werktitigen erarbeitet worden sind! 


Ein Beispiel aus dem Lande Mecklenburg: Die fir 
das Land Mecklenburg wichtigen wasserwirtschaft- 
Hehen MaBnahmen werden in der geplanten Kapazitat 
nicht durchgeftihrt werden kénnen, wenn es nicht doch , 
noch gelingt, die Bau-Unionen in Mecklenburg zu ver- 
anlassen, zu den um 7%/o verminderten Preisen von 1950 
zu bauen. Zur Zeit verlangen sie noch bis zu 40s tiber 
den Erfahrungsdtzen des Jahres 1950, Die DIB kennt 
und wiirdigt alle Schwierigkeiten, die den Baubetrieben 
aus dem Fehlen vollstandiger Bauunterlagen erwach- 
sen, aus der nicht immer vertragsgemiBen Lieferung 


_ von -Baumaterialien durch die Handelszentralen, Trotz- 


dem sind wir aber der Meinung, da8 die Bavindustrie 
nicht systematisch genug den Verlustquellen nach- 
geforscht und die Gritinde abgestellt hat. Dadurch 
wird die vorgesehene Selbtskostensenkung gefithrdet. 


Die Kaderentuicklung 


Unser Kampf um die Planerfiillung kann jedoch nur 
dann von Erfolg sein, wenn es uns gelingt, unsere 
Menschen fiir diese Aufgaben: zu entwickeln und zu 
begeistern. Auf dem Arbeitsgebiet der Deutschen In- 
vestitionsbank vertreten wir. die Auffassung, da8 die 


Kaderentwicklung der Bank von der Lésung. der Nach-- - 


wuchsfrage abhingt. Die Deutsche Investitionsbank 


hat im Jahre 1951 erstmals werktatige Menschen, die 
sich aktiv am Aufbau beteiligt haben, zu Mitarbeitern 
der Deutschen Investitionsbank herangezogen, um sie 
zu entwickeln. ; et - 

Die Lésung dieser Aufgabe ist uns nicht hundertpro- 
zentig gelungen. Jedoch lassen wir in unseren Bemtihun~- 
gen nicht nach: Zum anderen haben wir zunidehst fur die 
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Zentrale und Filiale Berlin vereinbart, da& unsere 
Lehrlinge fiir vier. Monate den Lehrbauhof der. Bau- 
Union Berlin besuchen. Dort werden: sie eingeftihrt in 
des. kaufménnische Rechnungswesen der Baubetriehe, 
lernen aber auch durch praktische Beschaftigung auf 
dem Bauhof die elementarsten Handgriffe des Bau- 


hofes kennen. Fiir die gleiche Zeit Gbernehmen wir - 


fiinf kaufmdnnische Lehrlinge der Bau-Union Beriin 
zur Einftihrung in die Investitionsarbeit der Deutschen 
Investitionsbank, 

Ich halte diese Entwicklung fiir. so wichtig, daR ich 
es mir nicht versagen mdchte, den abgeschlossenen 
Freundschaftsvertrag zu verlesen: 


Freundschaftsvertrag Bank—Bau-Union 


,Getragen von dem Gedanken, unseren Lehrlingen 
die Méglichkeit zu geben, sich wdhrend der Aus- 
bildung so zu qualifizieren, da8 sie vollwertige Mit- 
glieder unserer demokratischen Gesellschaft wer- 
den, zum.anderen aber. das Biindnis der Arbeitér 
mit den Angestellten standig zu festigen, schHeBen die 
Zentrale und Filiale der Deutschen Investitionsbank 


und die Bau-Union Berlin folgenden Vertrag tiber . 


den Austausch von Lehrlingen ‘ab: 


1. Ab 15. September 1951 werden 10 Lehrlinge der 
Deutschen Investitionsbank zur viermonatigen 
Ausbildung auf dem Lehrbauhof der Bau-Union 
Berlin deiegiert. Die Bau-Union verpflichtet sich, 
den 10 Lehrlingen einen guten Ausbilder’ beizu- 
geben, der fiir die viermonatige Ausbildung voll 

. verantwortlich ist. Weiterhin stellt der Lehrbau- 
hof fiir die Lehrlinge Werkzeuge und Berufsklei- 
dung zur Verfiigung. Die Lehrlinge erhalten eine 
theoretische Ausbildung in der Betriebsberufs- 
schule des Lehrbauhofes und eine praktische Aus- 
bildung auf dem Lehrbauhof und den Lehrbau- 
stellen. Nach Beendigung der viermonatigen Aus- 
bildung erhalt die Deutsche Investitionsbank tiber 
Jjeden Lehrling ein Abschlufizeugnis. . 


2, Ab 15. September 1951 werden fiinf kaufmain- 
nische Lehrlinge der Bau-Union zur viermonati- 
gen Ausbildung in die Deutsche Investitionsbank, 
™ilfale Berlin, delegiert. Die Filiale Berlin ver- 
pflichtet sich, den ftinf Lehrlingen einen guten 
Ausbilder beizugeben, der fiir die viermonatige 
Ausbildung voll veérantwortlich ist. Die  Lehr- 
linge. besuchen die theoretische Lehrlingsaus- 
bildung der Deutschen Investitionsbank, bleiben 
aber sonst in der Betriebsberufsschule der Bau- 
Union Berlin: Eine praktische Ausbildung erhalten 

’ sie auf dem Gebiet der Investition. Nach Beend!- 
gung der viermonatigen Ausbildung erhAlt die 
Bau-Union Berlin tiber jeden Lehrling ein Ab- 
schlu@zeugnis.“ 

Soweit dieser Freundschaftsvertrag: zwischen Eats 

Union und Deutscher Investitionsbank. 


Als weitere’ Entwicklungsstufé * scl] das Berufsbild 
eines Investkearbeiters geschaffen werden, der nicht 
nur seine Beschaftigung in der Déutschen Investitions- 
bunk findet, sondern ebénso in den Baubetrieben, bei 
den Investitionstragern und: in den Verwaltungen, die 
mit Bau beschéftigt werden. Uber das Berufsbild eines 
derartigen Investitionsbearbeiters sind wir in Verhand- 
lungen mit dem Staatssekretariat fiir Berufsausbildung. 


Kontrolle der Bauarbeiter 


Die alleinige KontroHe durch uns ist aber unwirk- 
sam, wenn sie nicht zugleich getragen wird von der 
stetigen. Kontrolle der Bauarbeiter. Wir begrtiBen es 
deshalb, daB eine Verbindung mit der IG Bau/Holz 
besteht, die zundchst dazu fiihrt, daB die Deutsche In- 
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vestifionsbank bei. allen grundlegenden Konferenzen 
der Bauarbeiter hag Se ‘Standpunkt aus gesehen 
Stellung nimmt zu Fragen der. Investitionsplanertfil- 
lung. 


Wie wichtig diese 
sich bei der letzten 


Bauarbeiterkonferenzen sind, zeigt 
Bauarbeiterkonferenz im Raume 


Gro8-Berlin, die unter der Losung stand: Entfacht die 


patriotische Bewegu 
unseres Planes! — I 


g der Bauarbeiter aur Erftillung 
dieser Konferenz wurde von dem 


Teiinchmerkreis erkldrt, daB es méglich ist, die Bau- 


kosten in Berlin bis 
beginn 


u 30% zu senken, wern bei Bau- 


simtliche Unterlagen vorhanden sind. Ich 


glaube, dai diese Aufgabe der Bauarbeiter fur uns 
und fiir alle am Investitionsgeschehen Beteiligten eine 
Verpflichtung sein mu8, dafiir zu sorgen. da diese 
Unterlagen auch wirklich am Baubeginn, zu Anfang 


- besehlusses vom 2. 


des Jahres, vorhandén sind. 
Wie ernst die IG Bau/Helz thre Verantwortung 


nimmt, geht aus ei 


Mer anderen Erscheinung hervor. 


Bereits kurz nach Veréffentlichung des Ministerrats- 


August’ 1951 hat: die Industrie- 


gewerksciaft Bau/Holz die Initiative ergriffen und 


einberufen zu einem 
gemaBen Fertigstell 
Der Wettbewerbsg 


zentraien Wettbewerb zur termin- 
ng der Projektierung fiir 1952. 
anke, der damit zum Ausdruck 


kommt, ist auBerorfentlich wichtig, Ich méchte nur 
wiinschen, daB baldigst die ersten Teilergebnisse die- 
ses Wettbewerbs. popularisiert werden, um Anregun- 


gen fiir die weitere 


Arbeit aller an der Projektierung 


beteiligten. Stelien al geben, 


Mitarbe: 
Wir bemithen uns 


ft in den Finanzaktivs 
aber auch durch Mitarbeit in den 


Finanzaktivs der Kreise, die Betriebsgewerkschafts- 


Jeitungen tiber die 


Notwendigkeit einer finanziellen 


Ordnung und Finanzdisziplin bei den Investitionen 


aufzukliren, Dabei 


wird unsere Initiative vor allem 


neverdings von der JG VBV unterstittzt.In Verbindung 


mit den Industriege 
lingen, allen werkté 
Investition aufzuzeig 


erkschaftsleitern wird es uns ge- 
igen Menschen die Bedeutung der 
ien, ihre Mitarbeif zu steigern und 


sia zur steten Kontrolle der Investitionsarbeiten zu 
erziehen. Damit. isf der entscheidende Schritt im 


Kampf um die Real 
wie im Kampf um 


dann vol! auswirke 


tsierung des Planes getan, ebenso 
die Senkung der Kosten unseres 


, wenn alle Mitarbeiter der Ver- 


Aufbaues. cosh weal Schritt kann sich nur 


waltung, die fiir 

einen gleichartigen 

Aufgaben fithren. 
Der Ministerrat ha 


Investitionen verantwortlich sind, 


Kampf um die Erfiillung ihrer 


t in seiner Sitzung vom 2. August 


1951 einen au@Berordentlich wichtigen, grundlegenden 
BeschluB zur Verbesserung der Planung der grofen 
Investitionsvorhaben| gefafit. Damit sollen Planung, 
Projektierung und Durchftihrung der groBen Inyesti- 
tionsvorhaben auf fine exaktere Grundlage gestellt 
werden, Mit prdziser Aufgabenstellung behandelt er 
in vier groBen Apscnanics die Verbesserurng der Pla- 
nung der grofen Investitionsvorhaben, die Verbesse- 
rung der Organisation und Verwaltung der grofien 
Investitionsvorhaben| die Verbesserung der Projéktie- 
rungsarbeiten und die Verbesserung der Finanzierung 
und der. Finanzkontrolle. In diesem Beschlug erhalten 
Minister und Staatssekretére eine terminierte Auf- 


gabenstellung. Es w 


ird nochmals festgestellt, daB die 


Minister baw. Staatssekretire der Republik oder die 


Minister der Lander 
vorhaben: verantwo 


regierungen fiir alle Investitions- 
rtlich sind. Bereits jetzt wird 


erkennbar, daB die oe Auftagen des Minister- 


ratsbeschlusses. nich 
besondere Beispiele: 


eingehalten werden. Daftir zwei 
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Erstens: Nach dem Ministerratsbeschlu8 sollen simt- 
liche Bauvertrage und Leistungsvertrige bis zum 
31. August 1951 abgeschlossen werden. Ich nannte 
Ihnen bereits die Zahl von 500 Millionen, die aus der 
Abrechnung des Monats August als noch nicht ab- 
geschlossene. Vertrage hervergeht. 

Zweitens: Fiir die Durchfthrung der Vorhaben von 
groier Bedeutung sollten bis zum 1.September alle 
Projektierungsdokumente der im Investitionsplan 
vorgesehenen Projekte, welche der Bestiétigung durch 
den Ministerrat der Deutschen Demokratischen Repu- 
blik unterliegen, Uberpriif{ werden. Die Durchfiihrung 
der Vorhaben sollte durch folgende Mafinahmen ge- 
sichert werden: Fertigstellung aller Projektierungs- 
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ot eateries 


dokumente fiir die 1951 durchzufiihrenden Vorhaben, 
Versorgung mit Material und Ausriistung und Sicher- 
stellung der ftir das Jahr 1951 bendétigten Geldmittel, 
besonders bei den unter die Planumstellung fallenden 
Acfgaben, — Auch dieser entscheidende Termin ist 
nicht eingehalten worden. Es gelingt aber nur dann, 
die grofen Investitionsvorhaben des Jahres 1951 durch- 
zufthren, wenn die gestellten Termine strikt eingehal- 
ten werden. Sie dienen auBerdem der nicht minder 


_wichtigen guten Vorbereitung des fnvestitionsplanes 


1952. Wir halter es fiir erforderlich, daR alle Minister 
und Staatssekretére. eine Uberpriifung ihrer Termine 
aus diesem Ministerratsbeschlu8 durchfihren und den 
Stand der Erfiillung kontrollieren. 


Vorschliige und vorbereitende Mafnahmen der DIB 


Wir. alle mtissen aus den Erfahrungen des. Jahres 
1951 die Lehren ziehen. Entsprechend den politischen 
Erfordernissen der Gegenwart und dex gesellschaft- 
lichen Entwicklung auf dem Gebiet der Wirtschaft hat 
die Deutsche Investitionsbank folgende MaSnahmen 
vorbereitet: 


1. Wir werden im Jahre 1952 entsprechend den Grund- 
satzen der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung und 
der dabei zum Ausdruck kommenden Higenverant- 


wortlichkeit_genau_festlegen. welcher ‘Mitarbeiter _ 


fur die Durchfithrung der Finanzierung und Kon- 
trolle der einzelnen Investitionsvorhaber, die Ver- 


antwortung tibernimmt. Wir erweitern damit die - 


im Jahr 1951 schon durchgesetzte persénliche Ver- 
antwortung einzelner Priifer fiir Schwerpunktvor- 
haben des Planes. Die bisherige Trennung von 
Finanzierung und Kontrolle wird aufgehoben. 


2. Die Finanzierung von Investitionsvorhaben be- 
’ ginnt im Jahre 1952 im Grundsatz erst dann, wenn 
die technische Dokumentation vorgeleg| wird und 
wenn zwischen Investitionsiragern und Baubetrie- 
ben dic vertraglichen Beziechungen genau geregelt 
sind. Das Vertragswesen vor allem hinsichtlich dor 
Bauvertrage, aber auch fiir die Ausriistungsvertrage 
mu8 strenger als im Jahre 1951 gehandhabt wer- 
den. Dazu ist es notwendig, da8 die Hauptverwal- 
tung Bauindustrie unter Mitarbeil der Deutschen 
Investitionsbank bestimmte Typen von Bauvertra- 
gen entwickelt, deren Verwendung vorzuschreiben 
ist, Die Einrichtung eines Schiedsgerichtes. das be- 
reits vor Abschlu8 der Vertrige taétig werden kann, 
z.B. auf dem Gebiet von Preisstreitigkeiten, ist 
dringend erforderlich. 


3. Das geschilderte System der Anlaufbesprechungen - 


1951 mu8B im Jahre 1952 wieder durchgefiihrt wer- 
den. Es mu ausgedechnt werden auf Besprechun- 
gen in den einzelnen Stadt- und Landkreisen, und 
zwar im Dezember dieses Jahres, direkt am Ort 
des Baugeschehens mit der MaGgabe, alle Méglich- 
keiten fiir ein kontinuierliches Bauen auch wiah- 
rend der Wintermonate auszuschépfen. Die ‘pla- 
nungs- und finanztechnischen Uberlegungen sind 


bereits erfolst. —- Vielleicht ein Hinweis daraus: - 


Fortfitthrungsbauten und AnschluBbauten werden. in 
ihrer Genehmigung davon abhingig gemacht, daS 
endgtiltig bestatigte Projekte ftir diese Vorhaben 
vorliegen. 


4. Fur die Realisierung der Investitionsvorhaben 
miissen bereits-zu Beginn des Jahres Monatsplane 
der -Realisierung erarbeitet werden. Ich médchte 
serarbeiten® betonen;.sie sollen nicht aufgestellt 
werden, sondern sie sollen wirklichkeitsnahe, kon- 
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krete Termine enthalten. Es ist Aufgabe der Fach- 
ministerien und der Investitionstrager. die Planziele 
dieser Realisierungsplane einzeln monatlich zu ver- ” 
folgen 


5. Die materielle Kontrolle der Deutschen Investi- 
tionsbank an Ort und Stelle, an den Baustellen, 
mu erheblich verstirkt werden. 


6. Die Pramienzahlung bei Aufbaubetrieben muB ab- 
hangig gemacht werden von der Einhaltung der 
Finanzdisziplin Sie sol! also nicht die Finanzdiszi- 
plir unberiicksichtigt lassen, 


7, Illegalo Investitionen, die die Erfiillung des Planes 
gefahrden, mtissen einer sirengen Beslrafung zu- 
geflihrt werden. Dazti gehért im Grundsatz auch 
die Uberschreitung von Kosten bei genehmigten 


Investitionen. 


8 Die Baubetriebe miisser unter eine starke Finanz- 
kotitrolle “géndommen werden: Sie muf dazu ftuh 
ren, daB die finanzielle Ordnung der Baubetriebe . 
sichergestell{ ist und da tiberfliissige Ausgaben 
vermieden werden. 


§. Aus allen Uberlegungen heraus halten wir es fiir 
erforderlich, daB die Deutsche” Investitionsbank im 
Jahre 1952 berechtigt wird, im Rahmen der Wirt- 
schaftsstrafordnung Wirtschaftsstrafen auszuspre- 
chen, sofern VerstéBe gegen die Finanzdisziplin auf 
dem Investitions. und Bausektor festgestellt wer- 
den, 

Mit dem Ablauf des Jahres 1951 haben alle fiir das 
Investitionsgeschehen verantwortlichen Mitarbeiter eine 
dreijahrige Erfahrung aut dem Gebiete der Investi- 
tionsplanung, Projektierung, Durchftthrung, Finanzie- 
rung und Kontrolle erreicht. In zunehmendem MaBe 
werden uns allen die Erfahrungen der Sowjetunion 
durch den persénlichen Augenschein wie durch Studium 
ihrer wissenschaflichen Veréffentlichungen zuginglich 
gemacht. Der groBartige Baufortschritt in der Sowjet- 
union von Jahr zu Jahr zeigt uns aber, welche Még- 
lichkeiten von uns allen noch nicht erkannt und aus- 
genutzt worden sind. Zum Beispiel die freiwillige Ein- 
sparung von InvestitionsmitteIn durch die Werktatigen 
ist bei uns tbherhaupt noch nicht ernsthaft diskutiert 
und betrieben worden. 


Ich zitiere aus einem Brief von 88 Moskauer Betrie- 
ben an Stalin vom 3. November 1949. in dem es heiBt: 


»Durch rationellere Planung der Ausrtistungen 
und Verminderung der Betriebsfliche je Maschine, 
durch Koordinierung der Hebezeuge und Transport~ 
mittel, durch Ausgliederung der Hilfsarbeiten aus den 
Abteilungen der Hauptproduktion kénnen wir allein 
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in unseren 88 Betrieben diber 120080 gm Betriehs- 
flache einsparen. Dadurch wird es dem Staal’ mdglich, 
Hunderte von Millionen Rubel fiir den Bau newer Be- 
triebe sowie eine grefe Menge an Metall, Zement, 
Ziegeln wnd anderen Materialien einzuspaien.“* 


Lernen wir aber auch, welch harter Kampf um die 
Investitionsvorhaben von.den Sowjetmenschen geftiort 
wird, aus den herrlichen Veréffentlichungen, so z.B. 
aus dem Roman ,,Fern von Moskau“! Lernen wir aber 
auch aus der Aufmerksamkeit der sowjetischen Wissen- 
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schaftler, die sich den Fragen der Kapitalinvestitionen 
zuwenden! : 

Gerade weil wir Le daB der Kampf um die Er- 
fiallung des Investitdonsplanes ein Teilstiick des Kamp-~ 
fes um die Erhaltung des Friedens und als Vorbild ein 
Teilsttick des Kampfes um die Einkeit Deutschlands ist, 
erhebt die Deutsche] Investitionsbank desto stdrker die 
Forderung, da@ alle] fiir die Durchfithrung der gro8en 
Investitionsvorhaben verantwortlichen Staats- und Wirt- 
schaftsfunktionare ihre ganze Kraft fiir die Erfuillung 
des Planes einsetzen! (Beifall.) 


Lie Bemirtshhafiung von offentlidien Leldern durch die 
Rite cer Semeinden, Stddte und Kreise und die Biirgermeisten, Landrdle und. Fadiminister 
j als Mittel der Durhfiihrung und Kontrolie des Doiksiwirisciafisplanes 


Vs Der Staatshaushalt als Mittel zur Kontrolle und Durchfiihrung| des Volkswirtschafisplanes 


Siaatshaushalt — Volkswirtschafisplan 


Willi Georgino, Staatssekredir im Ministerium der 
Finanzen: 

Meine Damen und Herren! Wenn mir heute die Auf- 
gabe gestellt wird, iiber die Bedeutung des Haushalts- 
planes als Mittel der Kontrolle und Durchftihrung des 
Volkswirtschaftsplanes zu berichten, so komme ich 
nicht umhin, nech einmal kurz einleitend auf die neue 
Funktion unseres Staatshaushalts einzugehen. 


In der richtigen Erkenntnis, daB unsere Finanzwirt- - 


sthaft mit ihren alten Metheden unméglich thre Auf- 
gabe in der Wirtschaftsplanung erfiillen kann, wurden 
im April des vorigen Jahres mit der ersten Haushalts- 
konferenz die Vorbereitungen zur Haushaltsreform ein- 
geleitet, Ich darf ganz besonders erwahnen, daB wir 
dabei weitgehend die Erfahrungen der Sowjetunion 
gemutzt haben. ; 

Die Haushaltsreform brachte als Wesentliches den ein- 
heitlichen Staatshaushalt, der in seiner Glioderung mit 
dem Volkswirtschaftsplan abzestimmt ist, auf dem 
Volkswirtschafisplan aufbaut und so die Durchfithrung 
des Volkswirtschaitsplans konirelieren kann. Dartiber 
hinaus ermédglicht der einheitliche Staatshaushalt die 
Zusammenfassung aller Mittel. Das Nebencinander- 
bestchen verschiedener Haushalte, die in keinerlei Ver- 
bindung zueinander standen, wurde beseitigt. 


Die Tatsache, dafB wir unsere Wirtschaft planen, er- 
méglicht es uns erstmalig, auch den Staatshaushalt zu 
planen; denn nur dort, wo die Wirtschaft geplant wird, 
kann man auch von einem ,,Haushaltsplan“ sprechen. 


In den kapitalistischen Landern sind die Voraus- 
setzumgen fir eine Wirtschaftsplanung micht gegeben; 
daher kann man dort auch keinen Haushalt ,planen“. 
Die dort in der Wirtschaft vorherrschenden anarchischen 
Krafte sind auch fiir die Staatsfinanzen charakteristisch. 
Man kann daher auch nicht von einem Haushalts,,plan“ 
“sprechen, sondern von einer Zusammenstellung, von 
einem Versuch, die Einnahmen und Ausgaben des Staa- 
tes vorauszubestimmen., Das andert aber nichts an dem 
Charakter der kapitalistischen Haushalte als Instrument 
der Imperialisten zur Durchftihrung ihrer réuberischen 
Absichten. 

Da es in den kapitalistischen Staaten keine zusam- 
menfassende Planung — wie bei uns den Volkswirt- 
schaftsplan — gibt, haben die biirgerlichen Theoretiker 
keine Ausgangsbasis fiir ihre Haushaltsplanung. Sie 
wenden daher Methoden an, die auch viele unserer. 
Mitarbeiter noch kennen und die sich teilweise in den 
Képfen dieser unserer Mitarbeiter so festgesetzt. haben, 
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daB sie sie heute noch anwenden — zum Schaden un- 
serer gesamten Arbpit. 


Wir haben é¢ine durchaus reale Basis fiir die Planung 
unserer Staatsfinanzen ~— unseres Staatshaushalts —, 
und das ist der Valkswirtschaftsplan. Der Volkswirt- 
schaftsplan ist das jbestimmende Geseiz unserer Wirt- 
schaft. So wird der| Staatshaushalt auf der Grundlage 
des Yolkswirtschaftsplanes geplant. Das bedeutet aber 
keinesfalls, daB dey Staatshaushalt Jediglich eine me- 
chanische Aufzihlung der MeBzahlen des Volkswirt- 
schaftsplanes in finanzieller Form darstellt, Der Staats- 
haushalt stellt als Tanaiolanice einen selbstindigen 
entscheidenden Teil| der staatlichen Planung dar, 


Die Mefizahlen des Volkswirtschafisplanes bilden ftir 
die Haushaltsberechnungen die Grundlage. Dem Volke- 
wirtschaftsplan kinnen aber nur die Hauptberechnungs- 
elemente entnommén werden, die durch Finanzme8- 
zahlen zu erg&énzen| sind, die von den Finanzorganen 
auisgearbeitet werden miissen. So bestimmt der Volks- 
wirtschaftsplan z. B. das Netz der sozialen Einrichtun- 
gen am Ende des Planabschnitts, Aufgabe der Finanz- 
organe ist es nun, |unter Beachtung der gewonnenen 
Richtsatze den Stand am Beginn des Jahres und seine 
Verdnderungen im Laufe des Planjahres zu ermitteln. 


Fiir die Berechnung des Lohnfonds, des Materialfonds, 
der Umlaufimittel wad des Gewinns in der volkseigenen 
Wirtschaft bringt urls der Volkswirtschaftsplan die Kon- 
troliziffern fiir die Steigerung der Produktion und die 
Selbsikostensenkung. Die Finanzorgane fiihren an Hand 
dieser Kontroliziffern die Berechnungen fiir den Staats-~ 
haushalt durch, 

Der Volkswirischaftsplan bringt aber auch die Iron- 
trollziffern fir die |Produktion in der genossenschaft- 
lichen und privaten Wirtschaft, Diese Kontrellziffern 
miissen z.B. die Grundlage sein fiir die Planung des 
Steueraufkommens [der genossenschaftlichen und pri- 
vaten Wirtschaft. , 

im Volkswirtschaftsplan wird mur das Gesamtvolu- 
men der Kapitalinvestitionen . festgelegt. Aufgabe der 
Finanzorgane ist es, die Finanzierungsquellen zu er- 
mitteln. Der Staatshaushalt fait die fir die Erflillung 
des Volkswirtschafisplanes erforderlichen Finanz- 
quellen zusammen. : 

So ist also der $taatshaushalt keine bloBe Wider- 
spiegelung des Volkswirtschaftsplanes, sondern ein, ak- 
tiver Faktor bei det Aufstelung des Volkswirtschafts- 
planes und seiner Durchfihrung. Er mu schon bei der 
Aufstellung des Volkswirtschaftsplanes helfen, Reser- 
ven aufzuzeigen wnd den Plan in den richtigen Propor- . 
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tionen aufzustellen. Im Abschnitt der Durehftthrung ist 
der Staatshaushalt cim aktiver Faktor der Kontrulle der 
Durchftihrung des Volkswirtschaftsplanes. 

Wir sehen: Volkswirtsehaftsplan und Staatshaushalt 
stehen im organischen Zusammenhang und in enger 
Wechselbezichung miteimander. Wir kimnen nicht den. 
Volkswirtschafisplan in qualitativer und quantitativer 
Hinsicht erfiltlen, wenn nicht der Staatshaushalt erfulit 
ist. Das gleiche ist auch umgekehrt der Fall, Wir kémnen. 
den Staatshaushalt nicht erfiillen, wenn der Volkswirt- 
schaftsplan: nicht erfillt ist. 

Die Grundlagen fir die neue Funktion des Staats- 
haushalts, sind im Gesetz tiber die Haushaltsreform vom 
15. Dezember 1950 niedergélegt. Das wesentlichste 
Merkmal dieser Haushaltsreforr. ist der einheitliche 
Staatshaushalt, der mit dem Volkswirtschaftsplan ab- 
gestimmt sein mu8&, der den Volkswirtschaftsplan zur 
Grundlage hat. Damit wird auch der Haushalt, selbst 


der der kleinsten Gemeinde, zum. Bestandtetl des Ge- © 


samtplanes. Wird der Haushaltsplan der kleimstem 
Gemeinde nicht erfiillt, dann. kann der Gesamtplan 
nicht erfiillt werden, Der Haushaltsplan selbst der 
kleinsten Gemeinde ist also nichts Losgelistes vom Ge- 
samtplan, 

Unterschiitzen wir keinesfalls die Bedeutung der 
Haushalte der Kreise und Gemeinden. Macht doch das 
Gesamtvolumen der Haushalte der Stadt- und. Land- 
kreise am Gesamtvolumen des Staatshaushaltts 5%. aus 
und das Gesamtvolumen der Haushalte der Gemeinden 
am Gesamtvolumen des Staatshaushalts 4%, zusammen 
alsa nahezu, 10%/o, 


Bie Funktion des Staathaushaltes - 
in. der Wirtschaftsplanung 


Der Staatshaushalt hat die groBe Aufgabe einer plan- 
migigen. Neuverteilung des Volkseinkommens: der Ak- 
kumulation. zur Befriedigung der staatlichen und all- 
gemeinen Bedtirfnisse des Volkes und zur Beschleuni- 
gung der erweiterten Reproduktion im der volkseigenen 
Wirtschaft. . ; 

Ich betone nochmals, da@ der Staatshaushalt bereits 
bei der Aufstellung des Volkswirtschaftsplanes helfen 
mu8, Reserven aufzuzeigen, Und ungeheuer grof sind 
die Reserven, Gber die wir noch verfiigen, auch im der 
értlichen Ebene, : : 

Bei der Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes tibt 
der Staatshaushalt eine Kontrollfunktion aus. Das ist 
aber nur méglHch durch eine zoitnahe Berichterstattung 
uber die Erfiillung des Staatshaushalts, dureit cine sorg- 
filtige Analyse der Berichte und durch sofortige Aus- 
wertung der Analysen. Hierbei darf die dffentiiche Be- 
vichterstattung nicht unterschitzt werden. 

Was mein Kollege Rumpf iiber das Reechnungswesen 
der volkseigenen Wirtschaft sagte, gilt im Prinzip auch 
fiir das Rechnungswesen des. Haushalts. Unser Rech- 
nungswesen ist. durchaus mr der Lage, seime Aufgabe 
alg operatives. Kentrolliimstrument: fir die Verwaltung 
und Planung zu erfiillen. Die Verwaltungsiciter be~ 
dienen.sich aber zu wenig der Haushaltsrechnung als 
operatives Arbeits- und Fdhrungsinstrument. Auch 
die Haushaltskontrollérgane sollten. sich mehr als bisher 
der Rechnungsergebnisse und der daraus gezogenen 
Analysen bei ihrer Arbeit bedienen. 

Es ist seit der ersten Haushaltskomferenz im Aprik 
vorigen Jahres im Konferenzen, in der Fach- und Tages~- 
presse eingehend auf die newe Funktion des Staats- 
haushalts hingewiesen worden. Es wurde inmmer wieder 
darauf betont, da& wir die Erfahrungen der Sowjet- 
union nutzen miissen, ,Von der Sowjetuniom lernen", 
darf aber nicht nur ein Lippenbekenntnis sein, Ich 
habe bereits in der dritten “Zaushaltskonferenz im 
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Juni d. J. darauf hingewiesen, daS mit allen Mittely 
verhindert werden muS, dai die Haushaltsreform 


‘im Technischen erstickt. Inr Sian mii allem Beteilig-- 


ten verstandlich gemacht werden, Wabrend wir z. T. 
gute Erfdige zu verzeichnen haben, gibt es aber auch 
Verwaltungsleiter, die die Bedeutung der Haushalts— 
reforny nicht erkannt-haben, die die neue Funktion des 
Staatshaushalts nicht kennen. Entsprechend ist auch 
thre Arbeit. Gibt es doch Landrate, die von threr Finanz- 
abfeilung kaum etwas wissen, wie zB. der Landrat. in 
Niederbarnim im Land Brandenburg. 

Es gibt aber auch Verwaltungsleiter wie den Ober- 
biirgermeister in Dresden, der sich eingehend mit diesen 
Fragen beschaftigt und. dadurch. auch in seiner Arbeit 
vorankommt. Es gibt aber auch Verwaltungsleiter, dic 
jhren Haushalt Gberhaupt nicht kennen. aber bereit 
sind, durch Halten von schwarzen Fonds gesetzwidrige 
Manipulationen von Haushaltsmitteln vorzunehmen 

Uberhaupt zeigt sich stets efe besondere Aktivitat, 
wenn es gilt, aufierhalb des staatlidyen Plans finanziefle 
Manipulationen durchzufithren. Daftir ein Beispiel: 

So wird beim Kreis Torgau bis jetzt ein Sonderkomio 
gefiihrt, das aus Spenden. und Erlisen von Sportver- 
anstaltungen finanziert wird. Aus diesen MitteIn wer- 
den, Neubauern-Kredite gegeben. Fiir einen solehen 
Zweck bedarf es dieser Aktion nicht. Die staatliche Kre- 
dithilfe fiir unsere Neubauern ist durchaus ausreichend. 
Vor allem diirfen solche MaBnahmen nicht ohme Ab- 
stimmung mit dem Gesamtfinanzplan durchgefdhrt 
werden. 

Erfiillé der Staatshauskalt seine Aufgabe? 
Planung 

Wenn der Staatshaushalt seine neue Furktion richtig 
erfiitlen soff, muf er auf Grund von Mefizahlen des 
Volkswirtschaftsplanes und auf Erfahrungswerte aut- 
gebaut sein. Dazu ist selbsiverstiandlich erforderlich, 
da8 den Finanzorganen von den staatlicher Planungs- 
organen die Grundmefizahlen mitgeteilt werden, die sie 
bendtigen. Notwendig ist aber ebensosehr, dai die 
Finanzorgane der staatlichen Planungsorganen einert 
genauen Katalog der Grundmefizahien tiberreichen, dfe 
sie bendtigen. Das war in der Vergangenheit nock nicht 
der Fall, Hier gab es noch kein System in der Zu- 
sammenarbeit. Wichtige ZahlIen konnten die Finanz- 


. organe von. den staatlicuen Planunmgsorganen nielrt be- 


kommen, weil solehe nicht vorhanden waren, wie z.B. 
Anzahl der Kuankenbetten, aber unterteilt auf The- 
Betten, sonstige Krankenbetter, Kinderkrankembetten: 
usw. Es ist daher erforderlich, sofort nyit den staat- 
lichen Planungsorganen ein System der Zusammen- 
arbeit und cine Némenklatur der Grundmefizahlen, 
die fir die Aufstellung des Staatshaushalts bendtigt 
werden, auszuarbeiten und festzuleger-. Diese Zusam- 
menarbeit muS bis in die unterste Ebene gewahrieistet 
sein, 

Werden bei der Aufstellumg des Volkswirtschafts- 
planes durch den. Staatshaushalt bereitr Reserven auf- _ 
gezeigt? Nein, noelr nicht tn gentigendem Umfange! Wie 
kann es auc: geschehen. wenn die Atéstellung des. 
Planes eine Angelegenheit der Biirokratie ist! Wo in. 
den Gemeinden hat man denn in breitester Offentlich- 
keit die Planung des Maushalts diskutiert? Ein gutes 
Beispiel hierfiir gibt die Gemeinde Eichwalde im Lande 
Brandenburg. In breiter Offentlichkeit, wird die. Auf- 
stellung des Gemeindehaushalts diskuticrt, und ich bin. 


liberzeugt, dafi dem Birgermeister Reserven auf- 


gezeigt werden, von denen er noch nichts wuBte. Es 
gibt aber auck Kreise, in denen die Aufstellung des 
Haushalts lediglich eime Angelegenheit der Haushalt~- 
bearbeiter des Kreises ist, Die Kassenverwalter der 
Gemeinden werden in ‘bestimmter Reihenfolge zur 
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Finanzabteilung des Kreises bestellt und dort wird 
der Haushaltplan eniworfen: Die Methode ist einfach 
' und fiir die Biirokratie mtihelos. — Ein Glanzstiick hat 
sich die Finanzabteilung des Kreises Frankfurt/Oder 
geleistet. Die Haushalte fiir das Rechnungsjahr 1952 
werden dort vorwiegend von ihr selbst aufgestellt, Die 
Biirgermeister werden mit dieser Arbeit ,,verschont*. 


Auch in den Kreisen und in den Landern soll man 
schon bei der Aufstellung des Planes die Vertretungs- 
kérperschaften und die Massenorganisationen heran- 
ziehen. 


Und ist die Bevélkerung bei der Aufstellung des Pla- 
nes mit herangezogen worden, so wird sie auch inter- 
essiert sein, die Durchfiihrung dieses Planes zu kon- 
trollieren, . 


Berichterstattung 


Die Berichterstattung wird vollkommen unterschiitzt, 
Die Berichterstattung mu8 zeitnah sein, soll sie thre 
Aufgabe erfillen, 


Wie sieht aber die zeitnahe Berichterstattung aus? 
Die Monatsberichte der Lander. zum Stichtag 31. Juli 
sollten bis zum 12. August vorliegen. Der erste Bericht 
kam am 13. August, der letzte Bericht (Sachsen-Anhalt) 
am 29, August. So sieht es mit ‘allen Berichten aus. 
Aber interessant ist doch, da8 z. B. Mecklenburg 
durchaus in der Lage ist, die gestellten Termine nicht 
nur einzuhalten, sondern neuerdings sogar zu unter- 
bieten, und warum? Weil Mecklenburg die Initiative 
ergriffen hat und die Methode Losinski-Onitz auf die 
Abrechnung des Haushalts anwendet. Dadurch kommt 
Mecklenburg nicht nur zu einer kurzfristigen Bericht- 
erstattung, sondern auch zu einer Analyse und Aus- 
wertung der Analyse, Dariiber hinaus war es moglich, 
Arbeitskraéfte fiir andere Aufgaben  freizusiellen. 
Warum stehen die anderen Lander noch zurtick? 
Warum studieren sie nicht, wie es Mecklenburg macht, 
warum warten sie erst, bis Mecklenburg selbst die 
Initiative ergreift, in die Lander fahrt, um es ihnen 
zu zeigen? 


Die Analyse der Berichte 


Der Sinn der Berichte liegt nicht darin, daB sie ge- 
geben werden miissen, weil es das Finanzministerium 
der Republik so angeordnet hat, nein, die Berichte 
sollen analysiert werden und sollen dann dazu dienen, 
den Stand der Durchfiihrung des Volkswirtschaftspla- 
nes aufzuzeigen und die erkannten Mangel und 
Schwéachen schnelistens abzustellen. Sie sollen dem 
Verwaltungsleiter ein operatives Arbeitsinstrument 
sein, Wie werden die Berichte analysiert? Ich muB 
hier leider feststellen, daG es tiberhaupt keine brauch- 
baren Analysen gibt. Es werden riesige Statistiken ge- 
fertigt, aber keiner schaut sie sich an. Und soweit man 
sie sich anschaut, bleibt es bei bloBen Feststellungen, 
daB, sagen wir, der Einzelplan Gesundheitswesen mit 
Xo erfiillt ist. Uber die tieferen Ursachen macht man 
Sich keine Gedanken. So ist es in den Gemeinden, in 
den Kreisen, in den Landern und im Finanzministe- 
rium der Republik. Nun, man sagt, man hatte dazu 
keine Zeit, ich sage — wenn wir dazu keine Zeit 
haben, dann soll man die ganze Berichterstattung sein- 
lassen und soll sich eine andere Beschaftigung suchen, 
denn dann haben wir unsere Aufgabe nicht erfullt! 


Machen Sie ein paar Statistiken weniger und priifen 
Sie die in den Berichten hervorspringenden Mangel an 
Ort und Stelle nach. Sie kénnen aus einigen Beispielen 
durchaus SchluBfolgerungen zichen. 
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Der Volkswirtschaftsplan kann in quantitativer und 
qualitativer Hinsi¢ht nicht erfiillt werden, wenn der 
Staatshaushalt nicht erfiillt ist. Fiir die Durchfiihrung 
des Staatshaushalts ist jeweils der Verwaltungsleiter 
verantwortlich. Will er die ihm gestellten Aufgaben 
erfiillen, muB er sich also um die Erfiillung des Staats- 
haushalts kiimmern, Wieviel wertvolle Hinweise kénnte 
aber den Verantwortlichen die Analyse des Haushalts 
gcben. 


Was zeigt uns die Analyse der Erfiillungsberichi- 
des Staatshaushaltes 1951? 


Betrachten wir einmal die Durchfiihrung des Staats- 
haushalts 1951 nach den bis jetzt vorliegenden Be- 
richten. i . 
Einnahmen 


Auf der Einnahmeseite stellen wir fest, daB die 
Einnahmen allgemein in unverantwortlicher Weise viel 
zu niedrig geplant wurden. Dafiir einige Beispiele: 


Bei den ee ae des Landes Sachsen-Anhalt war 
das gesamte Jahrds-Einnahmesoll der Forstwirtschaft 
bereits am 31. August 1951 mit 125%/s erfiillt, 


Allgemein fallt auf, daB im Einzelplan Finanzen der 
Gemeinden, Kreise| und Lander das Jahreseinnahmesoll 
bereits tiberschrittan ist. Bedenken Sie, daB der Einzel- 
plan Finanzen eirlen wesentlichen Teil der Gesamt- 
cinnahmen zusammenfaft. 


Fir die Erftillung des Einzelplanes Finanzen einige 
Beispiele: Die Gameinden des Landes Branden- 
burg haben den Eiinzelplan Finanzen in der Einnahme 
bereits mit 116%» e@rfiillt, die Gemeinden des Landes 
Mecklenburg mit 114/o, die Kreise des Landes Sach- 
sen mit 120%, die Kreise des Landes Sachsen-Anhalt 
mit 124%, die K reise des Landes Thtiringen mit tiber 
200°, die Kreise des Landes Brandenburg mit 
222,5°/0 und die Kyeise des Landes Mecklenburg mit 
400%. Bei den Lahdern ist der Einzelplan Finanzen 
des Landes-Sachsey-Anhalt mit 125%/, des Landes Thii- 
ringen mit 133°, des Landes Brandenburg mit 178°/o, 
des Landes Mecklenburg mit 228%o erfiillt. Es wird 
der Einwand gebracht, daG in diesem Einzelplan auch 
~die aufgelésten Verwahrungen und ‘sonstigen Fonds als 
-Einnahme eusgewiesen werden, die man nicht geplant 
hatte, weil unsere! Anweisung zur Auflésung dieser 
Fonds erst ergangdn sei und die Planung zu diesem 
Zeitpunkt bereits abgeschlossen war. 


Ich bitte einmal \die Deutsche Finanzwirtschaft" zu 
studieren, ich bitte einmal die Protokolle der Haushalt- 
konferenz vom vergangenen Jahr nachzulesen — tiber- 
all stand die aortas dieser Fonds als Schwerpunkt, 


Aber die Uhererfiillung des Einzelplanes Finanzen 
ist es nicht allein: Die Einnahmen wurden wie nie zu- 
vor, zu niedrig geplant. In vielen Binzelplinen sind die 
Einnahmen bereits jiiber 100° erftillt. 


Wahrend die Erfiillung des Gesamtsteuerplans der 
Republik befriedigt, befriedigt die Erfiillung des Pla- 
nes der Gemeindesteuern nicht, 


Der Plan ist durchaus zu erfiillen, Das zeigt die Er- 
fiillung des Gesamtsteuerplanes, Interessant dlirfte in 
diesem ZusammenHang sein, daB das Jahressoll der 
Gewerbesteuer, nachdem die Gewerbesteuer cine 
Steuer der Republik geworden ist, bereits jetzt erfillt 
ist. Was sagt das?/DaG die Gemeinden diese Quelle 
nicht richtig ausgesthépft haben. 


Wir haben einige| Priifungen vorgenommen. 
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Was zeigt eine Dberpriifung z. B, im Kreise Nieder- . 


barnig im Lande Brandenburg? Die Zentralbuchhal- 


tung. in Niederbarnim hat seit, Jahresbeginn die Rtick- - 


stinde der Steuern - auf den Steuerkonten nicht fest- 
gestellt. Riickstinde wurden nicht angemahnt, Ver- 
schiedene den ‘Zentralbuchhaltungen angeschlossene 
Gemeinden hatten daher ihr Steuersoll am 31. Juli 1951 
erst mit 20 bis 30°/o erfiilt. 


Aber auch die Gemeinden, die keiner Zentralbuch- 
haltung angeschlossen sind, widmen dem Einzug der 
Abgaben nicht die geniigende Beachtung. Die Gemeinde 
Hoppegarten im Lande Brandenburg meldet stindig 
Grundsteuerreste aus den Vorjahren in Héhe von 
rund DM 220000,—, ohne daB die Finanzabteilung des 
Kreises bisher die Anderung dieses Zustandes veran- 
laGt hat. 

Es gibt solche Auffassungen, daf die Bezahlung der 
Steuern eine nicht so wichtige Angelegenheit sei, An- 
dere Aufgaben waren wichtiger, Mit diesen falschen 
Vorstellungen mu8. gebrochen werden. Die Erfillung 
des Einnahmeplanes des Staatshaushalts erméglicht 
uns erst die Finanzierung der im Volkswirtschaftsplan 
vorgesehenen MaSnahmen. 


Obgleich bei den Verwaltungseinnahmen nahezu das 
Jahressoll erreicht ist, ist das Ergebnis nicht befriedi- 
gend. Die Ansitze miissen. von den Verwaltungs- 
organen sofort iiberpriift werden, Der Einziehung der 
dem -Staate zustehenden Einnahmen wird -nicht die 
genigende Beachtung geschenkt..Wenn beim Amt fiir 
Kontrolle des Warenverkehrs festgestellt wurde, daB 
noch 1,5 Millionen DM Haushaltseinnahmen ausstehen, 
so ist dies kein Einzelfall, sondern nur cif bezeich- 
nendes Beispicl. 


Ausgaben 

Was zeigt eine Analyse der Ausgaben? Bezeichnend 
ist, daB die Mittel fir das Gesundheitswesen, fir 
Volksbildung, fir Jugendférderung und fiir Berufs- 
ausbildung bei weltem nicht in Anspruch .genommen 
wurden; So wurden im Lande Brandenburg im ersten 
Halbjahr nur 32,4%o der vorgeschenen Mittel fir das 
Gesundheitswesen beansprucht, in Mecklenburg ist der 
Prozentsatz noch niedriger, Hine Anderung dieses Zu- 
standes ist auch in den Monaten Juli und August nicht 
eingetreten. So sind in den ersten acht Monaten im 
Lande Brandenburg die Mittel fiir das Gesundheits- 
wesen nur’ mit 49% in Anspruch genommen und in 
Sachsen-Anhalt nur mit 47%/o. Dagegen sind im Lande 
Sachsen die fir das Gesundheitswesen bereitgesteliten 
Mittel anteilmaéfig verbraucht worden, Interessant ist 
weiter in diesem Zusammenhang, daB selbst die Mittel 
fiir die Werterhaltung der Krankenhduser bei weitem 
nicht beansprucht wurden. 


Was stellt man nun fest, wenn man einmal den Din- 
gen auf den Grund geht, so z, B. im Kreis Frankfurt/ 
Oder. Die Mittel ftir das Gesundheitswesen sind in den 
ersten acht Monaten nur mit 41%: in Anspruch genom- 
mén worden, und warum? Die vorgesehene Reihen- 
untersuchung der Schulkinder wurde nicht durch- 
gefihrt. — Die eingeplanten Pflegegelder werden bei 
weitem nicht bendtigt. — Die Mittel fiir die Schutz- 
impfungen wurden noch nicht in Anspruch genommen, 
-—- Die Mittel ftir Kinderverschickung werden angeblich 
nicht bendtigt. — Die vorgesehenen drei Sduglings- 
krippen wurden nicht eingerichtet, — Die Mittel flir 
die Sexualberatung stéhen weiterhin im Haushalt, da 
Sprechstunden nicht durchgefiihrt wurden, Ich frage: 
»Was hat der zustindige Kreisrat denn iiberhaupt ge- 
tan? WeiB der Landrat davon?“ Er wiirde es wissen, 
wenn er die Erftillungsberichte seines Haushaltes als 
Kontrollinstrument benutzt hatte. Ist es. nicht. be- 
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sorgniserregend, wenn in der Sozialversicherung die 
Mittel Mir die Thc-Heilstétten im ersten Halbjahr nur 
mit 23,4°/0 in Anspruch genommen. wurden? Die fozial- 
versicherung hat weiter die Mittel ftir Heilkuren in 
Vertragsheimen im ersten Halbjahr nur mit 36 ver- 
braucht. Nun, man sagt, es wird sich im zweiten Halb- 
jahr fndern, wenn die vom FDGB ftir den Feriendienst 
in Anspruch genommenen Heime frei werden, Uns ist 
aber auch bekannt, daB die Heime in den ersten. sechs 
Monaten nicht voll belegt waren, da andererscits 
aber Werktatige monatelang. warten miissen, bevor sie 
verschickt werden, Das Bild ist bei den Kindergene- 
sungsheimen,. bei den Entbindungsanstalten, bei den 
Sanatorien und sonstigen Genesungsheimen nicht 
anders. ; 

Der Hinweis, daS die Mittel nicht in Anspruch ge- 
nommen werden konnten, weil die Stellenpline nicht 
voll besctzt sind, ist nicht durchschlagend, denn die 
Inanspruchnahme der persdnlichen “und  sichlichen 
Verwaltungsausgaben.. liegt, tiber. dem. durchschnitt- 


lichen Verbrauch der. Mittel. Ich frage: Hat sich 
das zustindige Ministerium, ja, hat sich der ver- 
antwortliche ‘Verwaltungsleiter einmal . cingehende 


Analysen itiber diesen Tatbestand vorlegen lassen? 
Sind es nicht Alarmzeichen, die zu gréSter Besorgnis 
AnlaB8 geben? Nach dem hier Aufgezeigten glaube ich 
nicht, daB die Vorfalle in der Heilstétte in Beelitz im 
Lande Brandenburg einen Einzelfall darstellen. Dort 
sind erhebliche MiGstande durch die Landeskommis- 
sion fiir Staatliche Kontrolle aufgedeckt worden. Ich 
empfehle den Mitarbeitern im Ministerium ftir Ge- 
sundheitswesen und in der Sozialversicherung, diesen 


‘Bericht eingehend zu studieren. Hier fiihrie die Sabo- 


tagetitigkeit gewisser Agenten dazu, da u.a. die 
Bettenbelegung gefiilscht wurde. Die als ,belegt“ ge- 
meldeten Betten waren nicht belegt. — 


Wie ist es auf dem Gebiete der Volksbildung? Die 
Mittel- fiir die Volksbildung, Wissenschaft und Kultur 
wurden im ersten Halbjahr im Haushalt_der Republik 
mit nur 42,4, -in den Lindern mit .25,7%, in den 
Kreisen mit 43,4% und in den Gemeinden mit 31°%/o 
in Anspruch genommen. Die Mittel fiir die Lehrer- 
ausbildung z.B. wurden nur zu einem geringen Teil 
verausgabt, desgleichen die Mlittel fur Lehrmittel- 
bedarf. Soweit mir bekannt, besteht ein Mangel an 
Lehrmittein, wAhrend andererseits die Lehrmittel- 
zentrale liber groBe Bestande verfugt, 


Auch die Mittel ftir die Jugendhilfe und fiir Kinder- 
garten wurden bei weitem nicht verausgabt. Hine Aus- 
nahme macht das Land Sachsen, : 


Die Mitel fiir die Schulspeisung wurden ebenfalls 
bei weitem nicht bendtigt. Haben sich die Btirger- 
meister einmal Gedanken dariiber gemacht, worin 
wohl die Griinde zu suchen sind? : 


Ist das Staatssckretariat fiir Berufsausbildung da- 
von unterrichtet, da die Mittel fiir Lehrlings- und 
Jugendheime nur zu einem geringen Prozentsatz in 
Anspruch genommen wurden? Das Land Sachsen-An-~ 
halt hat in den ersten acht Monaten nur 16% der be- 
reiigesteliten Mittel verbraucht, das Land Branden- 
burg 28,6%. In Mecklenburg wurden die Mittel fiir 
die Lehrlingsausbildung und ftir Lehrlings-. und Ju- 
gendwohnheime im ersten Halbjahr mit 24,1%> in An- 
spruech genommen. Die Mittel fir die Umschulung von 
Arbeitskraften wurden z. B, in Sachsen-Anhalt und 
in Thtiringen im ersten Halbjahr nur mit 10% in An- 
spruch genommen. Ist es nicht recht bedenklich, wenn 
im ersten Halbjahr die Mittel fur die kulturelle Be- 
treuung auf dem Lande nur mit 8% in Anspruch ge- 
die Erfiillungsberichte des Haushalts auf dem Gebiete 
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nommen wurden? Es ist immerhin bezeichnend, da’ 
sich anscheinend kein Minister findet, der sich fiir die 
Bewirtschaftung dieser Mittel .verantwortlich fthlt. In- 
zwischen hat man nun allerdings Initiative ergriffen. 
Warum mute aber erst das Ministerium der Finan- 
zen auf den Sachverhalt aufmerksam machen? 


Allgemein mu8 gesagt werden, daS die Berichte 
nicht analysiert werden, daB die Verwaltungsleiter den 
Staatshaushalt zur Kontrolle der Durchfiihrung ihrer 
Aufgaben nicht benutzt haben. Es soll aber nicht ver- 
schwiegen werden, daB sich z. B, der Ministerrat des 
Landes Mecklenburg eingehend dieser Fragen an- 
nahm. Er hat sich in seiner Sitzung vom 23. August 
eingehend mit der Analyse des ersten Halbjahrs be- 
schaéftigt und die notwendigen Beschliisse gefaBt. 


Gibt es aber nicht zu Bedenken Anlaf, wenn z.B. 
der Kreisrat fiir Volksbildung des Landkreises Hoyers- 
werda vor einigen Tagen auf Vorhalt erklart,daB er 
der Volksbildung in seinem Kreise nicht kennt? Die 
Mittel fiir Volksbildung in seinem Kreise waren in 
den ersten acht Monaten nur in Héhe von 41% in 


Anspruch genommen. Es wurde aber festgestellt, daf 


die Einrichtungen der Schulen dringend einer Ver- 
besserung bediirfen. 


Der Biirgermeister der Gemeinde Schwarzkollm im 
Kreise Hoyerswerda ist tiber die Erftilung seines 
Haushaltes tiberhaupt nicht informiert,. 


Bezeichnend ftir die ,Sorgfalt* in der Planung ist, 
da8 man z.B. in Frankfurt (Oder) fiir 9600 Kinder die 
Mittel fir die Schulspeisung geplant hat, wahrend nur 
7000 Kinder die Schule besuchen. In Thiringen wur- 
den z, B. in einem Landeskrankenhaus die Mittel fiir 
500 Betten geplant, wihrend nur 400 Betten vorhanden 
sind. Auch die Verwaltungsschulen in Thtiringen wur- 
dén mit zu hohen Kapazitdten geplant. 


Hat man sich auch schon einmal Gedanken gemacht 
uber die Durchfiihrung des Gesetzes tiber den Mutter- 
und Kinderschutz und die Rechte der Frau? Die Mittel 
wurden bei weitem nicht beansprucht. Keiner der 
Verantwortlichen vermag aber zu sagen, warum nicht. 
Also muB doch hier etwas nicht stimmen Wird etwa 
das Gesetz nicht durchgefithrt? Man hat also nicht an 
Hand des Berichtes iiber die Erfiillung des Staats- 
haushalts die Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes 
kontrolliert. : : 


Worin liegen die Griinde fiir die 
Abweichungen vom Plan? 


Wo liegen die Griinde fiir die nicht volle Ausschép- 
fung der im Staatshaushalt bereitgestellten Mittel? 
Es kann sich um Fehlplanungen handeln. Aber alle 
diese Fehlplanungen zeigen, da® man den Grundsatz 
nicht beachtet hat, daB der Staatshaushalt mit dem 
Volkswirtschaftsplan abzustimmen ist. Diese Fehl- 
planungen zeigen weiter, daB man, soweit Kontroll- 
ziffern des Volkswirtschaftsplanes nicht gegeben 
waren, die Berechnungen nicht auf Normen auf- 
gebaut, sondern die Berechnungen geschitzt hat, und 
um recht viel einsparen zu kénnen, wurden die im 
Staatshaushalt eingesetzten Mittel nach »oben* auf- 
gerundet. Die Verantwortlichen fiir eine solche 
Planung mtissen sich dariiber im klaren sein, 
da8 sie die Durchftihrung unserer Plane und un- 
seren Aufbau durch ein solches Verfahren erheblich 
stéren und schidigen. Aus diesen Fehlern miissen wir 
aber die Lehren ziehen und bei der Aufstellung des 
Planes 1952 die gesammelten Erfabrungen verwerten. 
Wir miissen jetzt bereits wieder feststeNen, daB bei 
der Planung des Staatshaushaltes 1952 die Kontroll- 
ziffern des Volkswirtschaftsplanes nicht herangezogen 
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werden, Es gibt in den unteren Ebenen keine Zusam- 
menarbeit mit den staatlichen Planungsorganen. 


Die Nichtaussch6bpfung der Mittel wird auch damit 
begriindet, daS der Staatshaushalt in diesem Jahre 
sehr spat verabschiedet wurde und dadurch die unte- 
ren Verwaltungsstellen erst zu spit in den Besitz 
ihrer Plane gelangten. Diese Begriindung ist nicht durch- 
schlagend, ‘da ein |Teil Ausgaben anteilmaGig in voller 
Héhe in Anspruch genommen wurde. Dennoch wollen 
wir nicht verkennen, daB hinsichtlich der Bestati- 
gung der Haushaltspline ernste Kritik geiibt werden 
mu. Der Staatshaushalt der Deutschen Demokrati- 
schen Republik wurde am 11. April 1951 verabschiedet, 
die Kreise des ILandes Brandenburg aber erhiellen 
seitens des Ministeriums der. Finanzen des Landes 
Brandenburg die |bestitigten Plane erst Mitte Juni 
Den Gemeinden wurden die Haushaltspline durch die 
Kreise teilweise erst im Juli zur Kenntnis gebracht. 
So hat z. B. die Stadt Frankfurt (Oder) die Bestitigung 
ihres Haushaltsplanes erst mit Schreiben vom 8 Juli 
1951 erhalten, 

Nach Bestitigung des Staatshaushalts mu es doch 
eine Schwerpunktaufgabe im Fivanzapparat sein, den 
mittelbewirtschaftenden Stellen sofort die Plane zu- 
ganglich zu machen. Wir werden Sorge tragen, daG 
sich Ghnliche Verschleppungen nicht wieder ereignen. 


Mittealbewirtschaftung 


Sparsamkeit ist) das oberste Gebot unserer Wirt- 
schaftsftihrung. Es ist aber keine Sparsamkeit, Ma8- 
nahmen, die im} Volkswirtschaftsplan vorgesehen 
sind und, die der Hebung des Lebensstandards der 
Bevilkerung dienen, zu unterlassen oder nicht in 
vollem Umfange surchzufiithren. Wihrend man also 
im allgemeinen ir der Werterhaltung der Kranken- 
hauser und Schulen, in der Finanzierung dieser Ein- 
richtung duGerst Angstlich gewesen ist — ja, es ist 
zu vermuten, dafi auch beabsichtigte Sabotage vorliegt 
— hat man. die Jerforderliche Sparsamkeit bei den 
Verwaltungsausgahen nicht walten lassen und in vielen 
Fallen Haushaltsmittel in straflicher Weise unwirt- 
schaftlich verwendet. 

Das zeigen die Kontrollberichte der Revisions- und 
Kontrollabteilungen. Dafiir einige Beispiele: 


Es wurde die sag ve a ea in Thiiringen 
liberpriift. Von en 500 dieser -Miihlenausgleichs- 
kasse angeschlossenen Miihlen wurden neun Miihlen 
an Ort und Stelle| Wberpriift. Dabei zeigte es sich, 
daB die von den|Kreisriten als richtig bescheinig- 
ten Abrechnungen| in keinem Falle stimmten, Allein 
bei diesen neun Milihlen wurden Differenzen in Hohe 
von DM_ 85 000,— festgestellt, Es zeigte sich, daf{i von 
Verwaltungsangestdéllten Bescheinigungen abgegeben 
wurden, ohne die |Angaben mit der ndtigen Sorgfalt 
zu priifen. Die Schidigung des Staatshaushalts wird 
dadurch allein in |Thiiringen mehrere DM 100 0v0,— 
ausmachen. 

Im Ministerium | fir Au8enhandel und innerdeut- 
schen Handel hat ein Angestellter leichtfertig dic sach- 
liche und rechnerische Richtigkeit einer Gehaltsliste 


‘unterschrieben, ohne sich von der Richtigkeit dieser 


Berechnung zu iibarzeugen, Dadurch teistete er einem 
Betrtiger Vorschub. Der Haushalt wurde um DM 
46 000,— geschidigt 


Neben Unterschlagung aber auch die gedankenlose 
Verwirtschaftung von Mitteln: 


In Potsdam kaufte man aus den Mitteln, die fiir die 
Jugendhilfe bereitgestellt sind, Jazzinstrumente und 
Schallplatten mit Schlagermelodien. Die Kreisverwal- 
tung Rudolstadt bestellt bei einer Firma Einrichtungs- 
gegensténde und I¢istet Vorauskasse, ohne tiberhaupt 
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zu prifen, ob die -notwendigen.Sicherheiten bei der 
Firma gegeben sind. Der Kreis Rudolstadt hat weiter- 
hin ungesetzlich DM 200 000,— auf dem Verwahrungs- 
konto wurtickgehalten: — In steigendem MafSe miissen 
wir feststelien, da® die flr Betriebsfeiern zur Verfi- 
gung gesteliten Mittel. von den Verwaltungsstellen 
tberschritten werden. Man mu staunen, was alles 
Anla8 fiir eine Feier sein kann. In einer Gemeinde 
in Thiiringen war z.B. ein Schadenfeuer Anla8 einer 
solchen Feier. , 

Laufend stellen wir diese Mangel fest. Unwirtschaft- 
liche Verwendung der Haushaltsmittel, Sorglosigkeit 
bei der Einziehung der Einnahmen usw, Man sollte 
nun annehmen, daB die Ergebnisse soicher Prtifungen 
und Feststellungen die Verwaltungsleiter veranlassen 
mijBten, sofort die nolwendigen. SchluB8folgerungen 
daraus zu zichen, Aber was. stellen wir fest? Sie rea- 
gieren oft tiberhaupt nicht oder erst nach lingerer 
Zeit, Dafiir einige Beispiele: 

So wurde bei einer Uberprifung des Hauptamtes 
Verwaltung der Regierung der Deutschen Demokrati- 
schen Republik festgestellt, da& die vor einem Jahr 
festgestellten Mangel nicht mit der ndtigen Sorgfalt 
beseitigt worden sind. Wir sahen uns daher veran- 
laBt, die Mittel erheblich zu ktirzen, bis die schon 
vor einem Jahr festgestellten Mangel beseitigt sind. — 
Der Landesregierung Sachsen wurde am 29. Januar 
1951 der Bericht tiber die Uberpriifung der ATG Sach- 
sen tibersandt, Eine Antwort ist nicht cingegangen. — 
Dem Ministerium fiir Gesundheitswesen der Deut- 
schen Demokratischen Republik wurde der Bericht tiber 
die Prifung des Deutschen Hygiene-Museums am 
26, April 1951 itbersandt, Geschehen ist nichts. 

So kénnte ich die Beispiele beliebig fortsetzen. 

Die Auswertung dieser Priifungen und Feststellun- 
gen darf{ aber nicht nur Angelegenheit der Revisions- 
und Kontrollabteilungen sein, diese. Berichte mitissen 
auch den Stellen zuganglich gemacht werden, die ftir 
die Haushaltsplanung und Durchflhrung verantwort- 
lich sind, damit die entsprechenden SchluBfolgerungen 
aus den Feststellungen gezogen werden kénnen, 

Wie erftllen die tibergeordneten Or- 
ganecihre Aufgaben? 

Ich erinnere datan, daB der Herr Ministerprisident 
festern sehr richtig sagte, da sie ihrer Aufsichts- 
pilicht oft nicht gentigen. Daftir ein Beispiel: 

Die Stadt. Zwickau wird beim Ministerium der Fi- 
nanzen des Landes Sachsen vorstellig und bittet um 
einen zusdtzlichen Finanzausgleich in Hohe von 1;3 Mil- 
lionen DM, weil die Einnahmen nicht erftillt werden 
kdnnen. Dem Antrag wird .seitens: des Ministertums 
der Finanzen des Landes Sachsen stattgegeben, Ich 
michte darauf hinweisen, daB es dazu eines Minister- 
ratsbeschlusses bedurft hatte, denn der Haushaltsplan 
ist ein Gesetz, und ‘auch der Haushaltsplan der Stadt 
Zwickau ist ein Bestandteil des Staatshaushalts und 
damit ein Bestandteil dieses Gesetzes. Die erwarteten 
Mindereinnahmen von 1,3 Millionen DM traten aber 
gar nicht ein, das herabgesetzte Einnahmesoll wurde 
uberschritten. Was tat jetzt der Rat der Stadt Awickau? 
Er betrachtete die Ubererfiillung auf Grund des her- 
abgesetzten Einnahmesolls als Mehreinnahme. Wie 
verwendete er diese Mittel nun? Fiir Schwarzinvesti- 
tionen in einem GroBvarieté in Zwickau und ftir son- 
stige Ausgaben. 

Was zeigt dieses Beispiel? Ich bin der Auffassung, 
wenn sich der Ministerrat des.Landes Sachsen mit 
diesem Antrag der Stadt Zwickau -befaft hatte, ware 
er. in eine griindlichere Priifung -eingetreten,: ‘Das. Fi- 
nanzministerium.des Landes Sachsen hatte diese Prti- 
fung: aber von sich: aus :vornehmen.miissen: Selbst 


Approved For Release 2002/08/15 : 


wenn man dem Antrag der Stadt Zwickau hdtte nach- 
geben miissen, hatte man laufend.kontrollieren sollen, 
wie der Plan erfiillt wird. Aber auch der Rat der 
Stadt @wickau hatte ein solches Anliegen nie -vorbrin- 
gen dtirfen. Mit Recht macht man heute dem Rat der 
Stadt Zwickau den Vorwurf der absichtlichen  Irre- 
fiihrung der tibergeordneten Organe. 


Zu der Schwarzinvestition wire es nicht gekemmen, 
wenn die itbergeordneten Organe ihre Aufgabe erfiillt 
hatten, so haben sie aber dazu Hilfe geleistet, 


Folgerungen aus diesen Feststellungen 

Alle diese Feststellungen haben uns veranlaBt, dem 
Ministerrat ein Finanzstrafgesetz zur BeschluBfassung 
und Weiterleitung an die -Volkskammer vorzulegen. 
Dieses Gesetz wird wesentlich dazu beitragen, die Fi- 
nanzdisziplin zu verscharfen. 


All die hier aufgezeigten Mangel, wie pessimistische 
und falsche Planung, haben dazu gefijhrt, daB die in 
den Haushalten geplanten Uherschtisse zum 31. De- 
“zember 1951 nicht nur bereits erreicht, sondern bei den 
Landern, Kreisen und Gemeinden bereits am 30. Juni 
1951 das Drei- und Vierfache betragen, __ 


Man kommt nun mit dem Einwand, daB diese Uber- 
schtisse entstanden seien, weil gewisse. Ausgaben un- 
terblieben waren, die jetzt aber anfallen, Dazu ist fol- 
Bendes zu sagen: Im Gegentcil, die Oherschisse vom 
20. Juni 1951 haben sich bis Ende August noch erhdht, 
und zwar bei den Gemeinden um 40%» wnd bei den 
Kreisen um 10%. Bei. den Lindern sind sie, trotz der 
Tatsache, da8 der Regierungsbeschlu8 tiber die Ver- 
anderung des Finanzausgleichs zum Teil bereits wirk- 
sam wurde, gleich hoch geblieben. 

Da ¢s sich hier also um keine echten Einsparungen 
und Mehreinnahmen handelt, hat der Ministerrat der 
Deutschen Domokratischen Republik den BeschluB ge- 
faBi, einen Teil dieser bereits angesammelten Betrage 
der Reserve des. Staatshaushalts zuzufiihren und fur 
wichtige Investitionsvorhaben’ zu verwenden, Diese 
MaBnahme widerspricht durchaus nicht dem § 11 des 
Gesctzes tiber den Staatshaushalt 1951, da im § 11 des 
Gesetzes liber den Staatshaushal{ von echten Bansbas 
rungen ausgegangen wird. 

Was zeigen uns all diese Feststellungen? 

1. Die Bedeutung der Haushaltsreform ist noch nicht 
iberall richtig erkannt worden. Die Bedeutung des 
Staatshaushalts bei der Dutchifiihrung unserer 
Volkswirtschaftspline wird unterschatzt, Die ver- 
antwortlichen Verwaltungsleiter haben noch nicht 
alle erkannt, daB der Staatshaushalt ein wichti- 
ges Hilfsmittel zur Kontrolle und Durchfithrung 
des Volkswirtschafisplanes und zur Kontrolle und 
Durchftirung ihrer eigenen Aufgaben ist. Sie -wid- 
men daher der Finanzwirtschaft nicht die gent- 
gende Beachtung und beranben sich selbst eines 
wichtigen Hilfsmittels der Kontrolle ihrer Arbeit. 
Sie sollten dabei an die Worte Lenins denken, die 
er im Mai 1918 auf dem Alirussischea KongreB 
der Leiter der Finanzabteilungen der Sowjets aus~ 
gesprochen hat, als er sagte: 

»Man. darf nicht vergessen, duf alle unsere radi- 
khaten Reformen zum Scheitern verurteilt sind, 
wenn wir in der Finanzpolitik keinen Erfolg haben. 
Von dieser letzten Aufgabe hiingt der Erfolg des 
von uns geplanten, gewaltigen Werkes der soziali- 

. stischen Umgestaliung der Gesellschaft ab.“ 

2; Die Bevélkerung. wird bei Aufstelung und Durch- 
fithrung des Staatshaushalts noch nicht in gent- 
-gendem. Ma@e beteitigt.. Dadurch wird die “Kon- 
trolle: von, unten verhindert. Die Kentrolle: von un- 
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ten, die der Herr Ministerprisident gestern als 
einen wichtigen Arm der Regierung bezeichnete. 


Alle verantwortlichen Mitarbeiter der Verwal- 
tung sollten daran Jenken, daB unsere Plane keine 
Planprognosen sind, keine Planvermutungen, son-~ 
dern Plandirektiven, Plandirektiven, die fiir die 
leitenden Organe verbindlich sind. 


Die Aufstellung des Staatshaushalts 1952 muB 
daher sorgfaltig durchgefiilfrt werden. Die Abstim- 
mung des Staatshaushalits mit dem Volkswirt- 
schaftsplan muB gewahrieistet sein. Wir miissen 
immer daran denken, da®B der Haushalt der klein- 
sten Gemeinde nichts Losgeldstes darstellt, son- 
dern ein Teil des gesamtstaatlichen Planes ist. Die 
Aufstellung der Haushaltspline der Gemeinden 
darf z. B. nicht praktiziert werden, wie im Kreis 
Frankfurt (Oder). . 


Die Bevélkerung selbst diskutiert die Planvor- 
schlage. Auf die Aufdeckung aller vorhandenen 
Reserven ist zu achten. Es mu8 besonders darauf. 
hingewiesen werden, daB die Zentralbuchhaltungen 
keinesfalls die Verantwortlichkeit des Btirgermei- 
sters fiir seinen Haushaltsplan ersetzen, 


- In der Aufzeigung der Reserven, in der Entwick- 


lung und Verbesserung der Normen muB ein brei- 
ter Kampf entfaltet werden, so wie er in den Be- 
trieben schon seit langerer Zeit gefiihrt wird, 


GroBe Reserven fliegen noch bei den Verwal- 
tungsausgaben. Der Prozentsatz der Verwaltungs- 
ausgaben am Gesamtvolumen des Staatshaushalts 
hat sich zwar gegentiber 1950 verringert, die abso- 
luten Verwaltungskosten sind aber gleich hoch 
geblicben. Hier muB eine Masseninitiative entfal- 
tet werden zur Verminderung der Verwaltungs- 
ausgaben, Wenn es’ uns gelingt, die Verwaltungs- 
kosten nur um 10% zu senken, so bedeutet das 
Tausende von neuen Wohnungen. 


. Die - Haushaltsplanentwiirfe miissen seitens. der 


Verwaltungsorgane einer. sorgfaltigen Kontrolle 
unterzogen werden. Die unteren Verwaltungs- 
organe miissen sofort nach Best&tigung des Staats- 
haushalts in den Besitz ihrer Pline gelangen, 


. Die Berichterstattung ist zu vereinfachen. Die Be- 


richte sind nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum 
Zweck. Wichtig ist die Analyse. Soll aber die 
Analyse ihren Zweck erfiillen, mu8 die Bericht- 
erstattung zeitnah sein. Daher ist die Methode 
Losinski- Opitz auch in den Verwaltungen zu 
entfalten und anzuwenden. Die Erfahrungen 
des Landes Mecklenburg sind zu nutzen und 
weiter zu entwickeIn. Die auf der, Haushalts- 
konferenz gebildete Kommission ftir dag Be-« 
richtswesen muB sich dieser Aufgabe mehr an- 
nehmen und wird daflir zu sorgen haben, da@ 
durch praktische Anleitung in den Lindern die 
Abrechnung nach der Methode Losinski-Opitz 
auch auf dem Gebiete der Haushaitsabrechnung 


breit entfaltet wird, Notwendig ist aber auch, daB - 


sich unsere Finanzschulen mit der neuen Methode 
befassen, sie studieren und ihre Anwendung auf 
die Haushaltsabrechnung allen Mitarbeitern . zu- 
ganglich machen. 


Die Analyse mu& sorgfiltig erarbeitet werden. Die 
aus der Analyse géwonnenen Erkenntnisse sind so- 
fort auszuwerten, den Vertretungskérperschaften 
sind die Ergebnisse mitzuteilen. Die Vertretungs- 
kGrperschaften werden entsprechende Beschitisse 
fassen, Die dffentliche Berichterstattung muB mehr 
als bisher erfolgen. Die 6ffentliche Berichterstat- 
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tung kann wertvolle Hinweise geben. Ich bin der 
Uberzeugung, |daB der Verantwortliche fiir das Ge- 
sundheitswesen z. B. im Kreise Frankfurt (Oder) 
bei einer Berichterstattung iiber die Durchfiihrung 
seines Haushalts seitens der Werktitigen wertvolle 
Hinweise erhalten wird, wie er seine Arbeit ver- 
bessern kann.|Ich bin weiterhin der Uberzeugung, 
daB die Bevélkerung den Biirgermeistern bei der 
6ffentlichen Herichterstattung wertvolle Hinweise 
geben wird, wie der Steuerplan- nicht nur erfilllt, 
sondern iiberdrfiillt werden kann. 

Diese gewonnenen Erkenntnisse werden dann 
auch wertvolle Unterlagen fiir die Aufstellung des” 
neuen Haushalts geben. 

7. Die im Finanzapparat Tdtigen miissen iiber ein 
bestimmtes Wissen verfiigen, unsere Finanzarbeiter 
miissen Finanzwirtschaftler sein, die die wirt- 
schaftlichen Zusammenhidnge kennen und bei den 
Analysen beadhten Sie miissen von der wirischaft- 
lichen und politischen Seite her dic Relation zwi- 
schen Verwaltungskosten, kulturellen und sozialen 
Ausgaben und den Ausgaben fiir die Volkswirt- 
schaft studieren. Sie miissen die Entwicklung der 
Verwaltungsausgaben stindig beobachten. Sie miis- 
sen die Zahlen des Volkswirtschaftsplanes ein- 
gchend studieren und aus dem Erfiillungsstand 
des Volkswirtschaftsplanes die notwendigen Kon- 
sequenzen ziehen. Sie mitissen aus den Kontroll- 
ziffern ftir die|private Wirtschaft die richtige Ana- 
lyse fiir die Besteuerung finden. Sie miissen die 
wirtschaftliche| Krafi der Handwerker und Bauern 
kennen, um gu richtigen Schltissen zu kornmen. 
Sie miissen anldererseits aber auch die Zusammen- 
hénge zwischen Staatshaushalt und Volkswirt- 
schaftsplan richtig analysieren kénnen, um den 
staatlichen Planungsorganen die fiir sie wichtigen 
Hinweise zu geben, 

Die Finanzkontrolle mu& sich aus ausgesuchten 
und erfahrenen Finanzwirtschaftlern zusammen- 
seizen, Nur, wenn wir so arbeiten, kénnen wir die 
Finanzquellén | richtig erschlieBen, verteilen und 
bewirtschaften 


SchluBbetrachtung 


Bedenken* wir: Durch den Staatshaushalt wird ein 
groBer Teil des Valkseinkommens einer Neuverteilung 
zugefiihrt. Die Quelle allen Volkseinkommens ist die 
Arbeit, und daher|sind die Mittel, die wir zu bewirt- 
schaften haben, die Ertrage der Arbeit unserer werk- 
ftatigen Menschen, 

Diese Miltel halen wir gewissenhaft, wirtschaftlich 
und sparsam in ihrem Interesse zu verwalten und zu 
verwenden. Jede Werwendung dieser Mittel, die nicht 
im Interesse der Menschen liegt, die sie uns zu treuen 
Handen gegeben haben, ist daher ein Verbrechen. 


Der Volkswirtschaftsplan als das bestimmende Ge- 
setz unserer Wirtschaft hat den friedlichen Aufbau 
unserer Volkswirtsthaft zum Ziele und somit die stiin- 
dige Verbesserung| der Lebenslage unserer Bevilke- 
rung und ist ein wichtiger Beitrag im Kampf um den 
Frieden, Der Staatshaushalt gibt dem Volkswirtschafts- 
plan die finanzielle Grundlage. Eine Nichterftillung 
des Staatshaushalts mu8 daher zwangsliufig die Er- 
fiillung des Volkswirtschaftsplanes in Frage stellen und 
somit den friedlichen Aufbau unserer Wirtschaft, die 
schnelle Verbesserung der Lebenslage unserer Bevél- 
kerung aufhalten und hemmen. Dessen wollen wir in 
unserer Arbeit stets eingedenk sein. Unsere Arbeit hat 
der Erftillung des) Volkswirtschaftsplanes zu dienen 
und damit dem Frieden und dem Kampf um die Ein- 
heit unseres Vaterlandes. 
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Die nene Funktion der Hauptbudthalter 
Das Redinungswesen und der Kontroliberidit als operatives Nittel zur Leitung der Betriebe 
und Instrument der Planung 


Die Stellung des. Hauptbuchhalters im Betrieb 


Gerhard - Opitz, 
Finanzen: 


Mit der Einfihrung der Wirtschaftlichen Rechnungs- : 


fiihrung, der bei dem jetzigen Stand der Entwicklung 
unserer volkseigenen Wirtschaft notwendigen 
Form der Wirtschaftsfihrung, ergeben sich 
auch fiir unsere Hauptbuchhalter neue Auf- 
gaben., 
Thre bisherige Tatigkeit hatte ‘sich nach der ,,Ersten 
Durchfiihrungsbestimmung zur Anordnung tiber. das 
Rechnungswesen in der volkseigenen Wirtschaft* vom 
16. Juli 1949 zu richten. Das allgemeine Urteil tiber diese 
Bestimmung war unter den Hauptbuchhaltern so, daB 
es auf Grund dieser Bestimmung ohne weiteres méglich 
wire, jeden Hauptbuchhalter seiner Funktionzu 
entheben, Andererseits fithrte diese Bestimmung 
nicht selten dazu; daB Buchhalter erst gar nichtdie 
Funktion eines Hauptbuchhalters tibernahmen. Als Er- 
kldrung dieser Meinungen kann man nicht daraus. 
folgern, da unsere Mitarbeiter im Rechnungswesen 
nicht verantwortungsfreudig waren. Viel- 
mehr konnte man als Begriindung zu diesen Stellung- 
nahmen des 6fteren héren, da®B, wenn die einzelnen 
Hauptbuchhalter die in dieser Durchftihrungsbestim- 
mung aufgezeigten Pflichten wahrnehmen wollten, sie 
gar nicht mehr zu ihren eigentlichen.laufenden Arbei- 
ten kamen. 
Unsere Hauptbichhalter konnten: es sich nicht vor- 
stellen, daB sie praktisch ihre bisherigen Arbeiten, so- 
weit es reine Buchhalterarbeiten waren, gar nicht mehr 
durchfiihren sollten, um sich an deren Stelle mit den 
in der Durchfiihrungsbestimmung aufgezeigten Auf- 
gaben zu befassen, Sie fanden in der Praxis in den 
meisten Fallen nicht den Weg, sich aus dem bisherigen 
Wirkungskreis des ersten Buchhalters“ zu lésen. Diese 
Feststellungen ireffen nicht nur zu in den Fallen, in 
denen Buchhalter vor der Frage standen, ob sie in der 
‘Lage wiren, die: Funktion eines Hauptbuchhalters zu 
tibernehmen, sondern auch in den Fallen, in denen 
Buchhalter die Funktion des Hauptbuchhalters bereits 
iibernommen hatten und ordnungsgema8 bestellt wor- 
den waten, Daraus resultiert im wesentlichen die 
Schwache in der Arbeit unserer. Hauptbuchhalter, die 
darin besteht, daB- sie sich woh] Hauptbuchhalter nennen, 
‘aber in der Mehrzahl noch nicht die ihnen aufgezeigten 
‘Funktionen als Hauptbuchhalter austiben. 

“ Dadurch blieben. sie zwangsldufig fiir sémtliche Kol- 
legen im Betrieb ,,Buchhalter“ schlechthin, Wenn nun 
einzelne dieser: Hauptbuchhalter den Standpunkt ver- 
 treten, man-mtisse die Bezeichnung Hauptbuchhalter 
durch Finanzdirektor.o, 4. ersetzen, da dadurch zwangs- 


‘dufig die Achtung der Kollegen im Betrieb vor ihnen » 


‘steigen :‘wtirde und es ihnen somit besser. als bisher 
‘méglich wire, sich durchzusetzen, so zeigen sie damit, 
€aB ihnen noch immer nicht bewuGt wurde, daB das 
Merkmal Jeitender Mitarbeiter in unserer volkseigenen 
Wirtschaft — zu denen unsere Hauptbuchhalter rechnen 
~~ nicht ihre-Bezeichnung ist, sondern nur ihre Leistun- 
gen, in diesem Fall als wirkliche Hauptbuchhalter, sein 
kénnen und sich das Verhdltnis der Kollegen zu ihnen 
. nur durch diese Leistungen bestimmt. 
Andere Hauptbuchhalter, die gleichfalls ihre Auf- 
gaben. als. Hauptbuchhalter noch nicht voll lésen, . be- 
griinden dies mit der unzulanglichen Klérung des Ver- 


Tnstrakteur ges. Ministeriums_ oe 


haltnisses zwischen dem Kaufminnischen Direktor und 
dem Hauptbuchhalter. 


Dazu ist zu sagen, daf es unbedingt erforderlich ist, 
die damit in Zusammenhang stehenden Streitfragen, 
wer nimlich von beiden der MAachtigere ist, also wer 
wem etwas zu sagen hat, beiseite zu tun. Wenn ich diese 
Frage hiermit anschneide, so tue ich es nicht aus dem 
Grunde, damit sagen zu wollen, daf derartige Streit- 
fragen béstanden, das diirfte in diesem Kreis bekannt 
sein, sondern um damit zu betonen, welche unbefriedi- 
genden Arbeitsergebnisse sich daraus in den einzelnen 
volkseigenen Betrieben ergeben haben. Um dies kiinftig 
auszuschalten, mu8 festgelegt werden, welche Aufgaben 
dem Kaufmiannischen Direktor und dem Hauptbuchhalter 
im einzelnen zufallen, daB also z.B. der Kaufmannische 
Direktor verantwortlich ist fiir alle Fragen der Verbin- 
dung von Zirkulation und Produktion, der Aufstellung 
und Durchfithrung des Finanzplanes, daB ihm die Ab- 
teilungen Materialversorgung,: Transport, Absatz und 
Allgemeine Verwaltung unterstehen mtissen und. sich 
seine TaAtigkeit im Finanzwesen auf die Beschaffung 
und Verwaltung der Kredite, Verwaltung der Bargeld- 
kasse, der Bank- und Postscheckkonten erstréckt und 
ér dartiber hinaus verantwortlich ftiralle Versicherungs- 
fragen zeichnet. Der Kaufthinnische Direktor trifft also 
Gelddispositionen aller Art, und der Hauptbuchhalter 
kontrolliert deren Planméf®igkeit, denn die erste Auf- 
gabe der Hauptbuchhalter besteht in. der Kontrolle der 
EFinhaltung der Pline. In Bezug auf Kredite tiberwacht 
also der Hauptbuchhalter die Kreditaufnahme. Selbst- 
verstaéndlich sind die HauptbuchHalter dartiber hinaus 
weiter wie bisher verantwortlich fir das gesamte Rech- 
nungswesen des Betriebes einschlieBlich der Aufstel- 
lung der Abschlu®unterlagen. 


Die Kontrollfunktion des Hauptbuchhalters 


Wenn ich von der Kontrolle der Einhaltung der Pline 
durch den ‘Hauptbuchhalter sprach, so ist dazu Voraus- 
setzung, daB dem Hauptbuchhalter bewuSt wird, daB 
er auf Grund des Rechnungswesens sehr gut die Kon- 
trolle derHinhaltung derPlane durch die Mark auszutiben 
vermag, denn der Plan legt nicht nur die Menge und die 
Beschaffenheit der zu produzierenden Waren fest, son- 
dern driickt sie auch in Geld aus, macht ihre Wert- 
gréBe dadurch meSbar und vergleichbar. Der Verlauf 


_der Produktion und ihr Ergebnis kann indirekt durch 


den Ablauf der Geldbewegungen stdndig beobachtet, 
die Wirtschaftlichkeit des Betriebes verfolgt und festge- 
stellt werden. 

Es gilt, weit starker als bisher, vor allem die Kon- 
trolle der Einhaltung des Finanzplanes auszutiben, denn 
der Finanzplan legt fest, mit welchen Mitteln der Be- 
trieb seine Planaufgaben durchzuftihren hat, welche 
Mittel ihm zur Verftigung gestellt werden, was der Be- 
trieh bei der Durchfithrung seitier Plane zu erwirtschaf- - 
ten und was er an den Staatshaushalt abzufihren hat. 
Der Hauptbuchhalter mu8 dariiber hinaus sein Augen- 
merk darauf richten,.daB die Beziéhungen zwischen dem 
Betrieb und dem Staatshaushalt stets geregelt sind, daB 
also die Steuern, der Gewinn und sonstige Abgaben 
richtig und rechtzeitig an den Haushalt abgefiihrt wer- 
den. Wir etkennen hier klar die Funktion des’ Haupt- ; 
buchhalters als staatliches Kontrollorgan. 
~ Daneben ist er aber auch Kontrollorgan des Betriebes. 
MuB doch der Hauptbuchbhalter den Direktor seines VEB 
in die Lage versetzen, studieren zu kénnen, ob die plan- 
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Ausweis der Deutschen Notenbank _ 
iiber den Noten- und Miinzen-Umlauf 


per ' per per 
10. 8. 51 20, 8, 54 31,8. 51 
Millionen DM 
In Betrieb gegebene Noten 4100 4100 4100 
In Betrieb gegebene Miinzen 69 69 69 
4169 4169 4169 
davon: ; 
in den Kassen der Deutschen 
Notenbank u. ihrer Filialen 624 796 Ful 
3 545 3 373 °3 458 
_ in den Kassen der sonstigen ; 
Kreditinstitute ..... 132 117. 105 


im Umlauf 
bei der Bevélkerung, den 
Betrieben u.Organisationen ee 
befanden sich also: 3413 


méBigen Aufgaben mit den vorgesehenen Mitteln er- ; 


reicht worden sind, ob alle Quellen méglicher Einspa- 
rungen und Produktionskostensenkungen ausgenutzt 
worden sind, ob MaBnahmen zu treffen sind, da8B Ko- 
stentiberschreitungen, Uberschreitungen der planmafGi- 
gen Lagerbestiinde, Nichteingang von Geldmitteln aus 
Warenverkdufen, Nichteinhaltung der Umschlagsge- 
schwindigkeit, Nichterfiillung der eigenen Verbindlich- 
keiten, nicht planméBige Inanspruchnahme und Riick- 
zahlung der Bankkredite, Nichterfiillung aller Verpflich- 
tungen gegentiber dem Staatshaushalt, nicht ordhungs- 
geméfe Verwendung der bereitgestellten -Investitions- 
mittel, nicht ordnungsgemiGe Abrechnung Uber den 
Direktorfonds verhindert werden kénnen. Soweit der~ 
artige PlanverstéBe aufgetreten sind, hat der Haupt- 
buchhalter darduf zu. drangen, daB dieselben beseitigt 
werden, Wenn der Hauptbuchhalter dazu nicht in der 
Lage ist, arbeitet der Betrieb zwangsliutig blind, denn 
der Werkleiter muB in diesem Fall auf die Aufgaben. 
aus dem Rechnungswesen als einem wichtigen Instru- 
ment ftir die Leitung des Betriebes verzichten, Dies 
trifft auch dann zu, wenn der Hauptbuchhalter derartige 
Feststellungen lediglich registriert und erst dann mel- 
det, wenn es bereits zu spit ist. Der Hauptbuchhalter 
mu8 also seine Aufgaben operativ lésen, Dazu gehort 
wiederum, da8 er das Rechnungswesen, als sein Arbeits- 
instrument, tiber seine weiterhin registrierende Higen- 
schaft zu einem operativen Instrument zu machen ver- 
steht, ; 

Es miissen also die betreffenden Hauptbuchhalter 
noch im Jahre 1951 unbedingt die Schwiiche in dem 
Rechnungswesen ihres VEB beseitigen, die in der Ent- 
schlieBung des Zentralkomittes der Soziali- 
Stischen Hinheitspartei Deutschlands 
aufder6.Tagung am 13., 14. und 15. Juni 1951 wie 
folgt herausgestellt wurde: 

»in vielen VEB ist die Berichterstattung immer 
noch unbefriedigend orgunisiert. Die Bilanzen wer- 
den mit grofer Verspétung aufgestellt und nicht 


analystert, was zur Folge hat, dap die Leiter dieser | 


Betriebe auf Geratewohl arbeiten.* 


Selbstverstindlich kann bei einer derartigen Arbeit 
ein Hauptbuchhalter nie in der Lage sein, tatsdchlich 
die Funktion eines Hauptbuchhalters auszuliben. Er 
wird gleichfalls nicht in der Lage sein, Mangel im Ab- 
Jauf der Produktion des Betriebes zu einem Zeitpunkt 
aufzuzeigen, an dem die wirksame Beseitigung dersel- 


ben noch méglich ware, Ev kann ferner nicht in der - 


Lage sein, den Direktor von Vorkommnissen zu unter- 
richten, die sich schidlich auf die Planerftillung aus- 
wirkten. oder. aber. daB er, soweit MaBnahmen selbst 
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von dem Direktor veranla8t wurden, die sich nachteilig 
auf die Planerfiillung auswirkten und die nach Ein- 
spruch des Hauptbuchhalters durch-den Werkleiter nicht 
aufgehoben wurden] gegentiber seiner tibergeordneten 
Dienststelle berichtet. Unsere Hauptbuchhalter miissen 
sich aber dartiber im|klaren sein, daB sie, wenn sie diese 
Schritte nicht tun, [leichgiiltig, ob sie dieselben tun 
kénnten oder nicht, fo die dadurch entstehenden Plan- 
verstéBe mit verantwortlich sind. nes A 

Der Hauptbuchhalter mu8.Sorge tragen daftir, daB er 
von sdémtlichen Vorgangen, die Auswirkungen auf den 
Finanzplan haben, uhterrichtet wird, so daB er zustim- 
men oder ablehnen kann und daB die Aufzeichnungen 
uber s&mtliche wirtsthaftlichen Vorgiinge sowie die Ab- 
rechnung, mit dem |Produktionsablauf organisatorigch 
und zeitlich méglichst parallel laufen. 


3353 se Stand und Bedeutung der kurzfristigen Abrechnung 


der Betriebe 


Um dieses Ziel zu erreichen, erfolgte durch fortschritt- 
liche Hauptbuchhalter und Buchhalter in nahezu allen 
Zweigen unserer volkseigenen Wirtschaft die Binfih- 
rung der kurzfristigen Abrechnung nach der Methode 
des sowjetischen Frofessors Losinski, nachdem 
in unserer Deutschen Demokratischen Republik erst- 
malig die Pumpenfabrik Odesse die Ab- 
rechnung per 28. Februar 1951 kurzfristig nach dieser 
Methode durchfiihrte. 

GeméSs den Angaben der Ministerien fiir 
Schwerindustrie, Maschinenbau. und 
Leichtindustrile sowie dem Staatssekre- 
tariat fiir Nahyungs- und GenuB8miitel- 
industrie rechneten innerhalb dieser Ministerien | 
bis Monat August 1991 - 

‘ 1502 Betriebe ‘ 

kurzfristig nach der| Methode Losinski innerhalb von 
sechs Arbeitstagen ab, das heiBt, die Betriebe, 

die zur Abrechnung feben Tage und linger bendtigten, 

sind in dieser Zahi nicht enthalten, 

Diese 1502 Betrieba verteilen sich, abgesehen von vier 
VVB, auf die ich noch eingehen wérde, auf simtliche 
VVB dieser bee lane wesentlichen Antei] an 
dieser Zahl hat das Ministerium ftir Maschinenbau, von 
dem 86°/s aller Betriebe bereits kurzfristig innerhalb von 
sechs Tagen abrechnen. : 

Besonders hervorzuheben sind folgende Einzelergeb- 
nisse: 

Im Minisierium {fiir Schwerindustrie rechnete die 
HV Kohie und die VVB Ostglas 100%ig kurzfristig 
ab. 
Im Ministerium |fiir Maschinenbau rechneten die 
VVB EKM, LBH, Nagema, Textime, Polygraph, 
Ifa, Lowa und Mechanik 100%ig kurzfristig ab. 
Im Ministerium fiir Leichtindustrie rechneten die 
VVB Papier Heidenau, Sdigewerkel Stralsund, 
Herrenkonfektion 1 Chemnitz und die VVB Kamm- 
garnspinnereien 160°/ig kurzfristig ab. 


Zu bemerken ist fermer, daB gemA& der zustandigen 
Kollegen der vorgenannten Ministerién sich die Mini- 
sterien und Betriebe ie Aufgabe steliten, bis zum Ende - 
des Jahres 1951 100%dig kurzfristig abzurechnen. 

Mit diesen Erfelgen, die bereits in einem Zeitraurna 
von flint Monaten erfiillt wurden, ist erwiesen, da es 
unbedingt méglich ist, auch unter unseren Kollegen 
Buchhaltern, also unter Menschen, die man des Sfteren 
noch gern als ,,Blirokyaten“ bezeichnete, eine neue Ein- 
stellung zur Arbeit |zu erwecken, ist erwiesen, daGB 
fortschrittliche Buchhtalter die groBen Aufgaben er- 
kannten, die wir uns mit unserem Ftinfjahrplan 
stellten. Es war ihne mdglich, nachdem ‘sie allseitige 
Unterstitzung im Betrieb — vor allem durch die Be- 
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triebsgewerkschaftsleitung, und gute Anleitung durch 
die Betriebsparteileitungen, Vereinigungen und auch 
Fachministerien gefunden hatten, aktivistische Lei- 
stungen im breiten Rahmen zu vollbringen, Anderer- 
seits erkennen wir aber auch an den unterschiedlichen 
Ergebnissen in der Verbreitung der kurzfristigen Ab- 
rechnung, an welchen Stellen die Fachministerien, 
Hauptverwaltungen und Vereinigungen ihre Arbeit 
verbessern miissen, um die Betriebe bei der Errei- 
chung des Zieles, welches sie sich gesteckt haben, ném- 
lich bis sp&testens Ende des Jahres 1951 bis zu sechs 
Arbeitstagen abzurechnen, zu unterstiitzen. Es sind 
dies vor allem: innerhalb des Ministeriums fiir Ma- 
schinenbau die Vereinigungen VVW und Ika, bei denen 
tiber 30°/0 der Betriebe noch nicht kurzfristig ab- 
rechnen, ferner der Betrieb Gaselan Berlin, dessen 
Abrechnung ftir Juli noch nicht beendet ist, die Rathe- 
nower Optischen Werke und die Berliner Werkzeug~ 
maschinenfabrik, die zur Abrechnung noch 20 Tage 
bendtigen. 

Innerhalb des Staatssekretariats fiir nanwanees und 
GenuSmittelindustrie sind es die Vereinigungen der 
Fleischindustrie, der SUB wareninduStrie, der Obst- und 
Gemiiseverarbeitung und der Brau- und Malzindustrie, 
von denen erst 10° aller Werke kurzfristig abrech- 
nen und vor allem die Betriebe der Spiritus-Zentrale, 


wo die kurzfristige Abrechnung in der vorbezeichneten. 


Form, d. h. innerhalb. von sechs Tagen noch nicht 
durchgefiihrt wird. 

Innerhalb des’ Ministeriums fir Schwerindustrie ist 
es die VVB Wesiglas, bei der erst 10°%%o aller Werke 
kurzfristig abrechnen, w&hrend die Schwestervereini- 
‘gung Ostglas bereits bei 100%e angelangt ist und die 
Vereinigungen Kali und Salze sowie Alkali, von denen 
noch kein Werk innerhalb sechs Tagen abrechnet, Des- 
gleichen sind in der Bauindustrie noch keine Erfolge 
in der kurzfristigen Abrechnung zu verzeichnen, 

Innerhalb des Ministeriums fiir Leichtindustrie ist 
es die VVB Bastfaser, bei welcher noch kein Betrieb 
innerhalb sechs Tagen abrechnet, Obwohl hier bei den 
Flachsristen Schwierigkeiten bestehen sollen, zeigt sich 
damit, da8 noch nicht die entsprechende Initiative zur 
Uberwindung dieser Schwierigkeiten gefunden wurde. 
Bei den. direkt unterstellten Betrieben des Ministe- 
riums fiir Leichtindustrie ist es vor allen Dingen das 
Filmstudio Babelsberg und das MHartpapierwerk 
Greutsch, die mit 21 und 20 Tagen Abrechnung noch 
zurtickliegen. 

DaB es mdzlich ist, daB noch im Jahre 1951 unsere 
sémtlichen VEB kurzfristig abrechnen, zeigt die Pra- 
xis der bisherigen Einfiihrung der kurzfristigen Ab- 
rechnung, wonach in der Regel fiir jede Vereinigung 
eine Frist von drei bis vier Monaten gentigte, um in 
allen Betrieben ausnahmslos die kurzfristige Abrech- 
nung einzufiihren. Allerdings ist dazu notwendig, daB 
einzelne leitende Mitarbeiter in der volkseigenen 
Wirtschaft und auch einzelne Funktiondre der Gewerk- 
schaft ihre Arbeitsweise in bezug auf Einftihrung der 
kurzfristigen Abrechnung grundlegend dndern, dafi sie 
also nicht mehr —- wie anscheinend bisher — glauben, 
daB sich die Dinge von sélber einspielen werden. Kom- 
men sie doch sonst eines Tages in die gleiche Lage, in 
der sich bereits heute der Werkleiter der Werkzeug~ 
maschinenfabrik Aschersleben beispielsweise befindet. 
Dieser Kollege wird nicht umhinkénnen, festzustellen, 
d@a8B die kurzfristige Abrechnung in seinem Betrieb, 
abgesehen von einem einmaligen Erfolg, noch immer 
nicht planmaBig innerhalb von sechs Tagen erfolgt, 
obwohl seine Kollegen bereits seit einem halben Jahr 
intensiv mit derselben durch Schulungen und laufende 
Instruktionseinsétze vertraut gemacht wurden und efne 
Vielzahl anderer Werke bewiesen haben, wie man, 


\ 


trotzdem daB einmal eine Rechenmaschine aussetzt, 
kurzfristig abrechnen kann. 

Die Unterlagen, die im Verlauf der ikireteletiven 
Abrechnung von den.einzelnen Betrieben geliefert wer- 
den, sind sehr unterschiedlich, Diesem Mangel wird 
man begegnen miissen, indem festzulegen sein wird, 
welche Unterlagen bej der monatlichen Berichterstat- 
tung auszuarbeiten sind. Miissen wir uns doch, ohne 
den Wert der Jahres- oder Quartalsabschliisse verklei- 
nern zu wollen, mit aller Entschiedenheit dagegen 
wenden, daB8 die monatlichen AbschluBberichte unter- 
schdtzt werden und ihrer Auswertung wenig Beach- 
tung geschenkt wird. Wir miissen erkennen, da ge- 
rade die monatlichen. Abschltisse das wertvollste und 
wirksamste Mittel zur Lenkung und Verbesserung der 
wirtschaftlichen Arbeit unserer Betriebe darstellen 
und dartiber hinaus unseren volkseigenen Betrieben 
bei der Einftihrung der Wirtschaftlichen Rechnungs~ 
fiihrung gro8e Dieriste leisten werden. 

Wir kommen damit zu der Frage, inwieweit die 
Aufstellung von monatlichen Zwischenbilanzen ab 
1. Januar 1952 gesetzlich festzulegen ist, bzw. inwieweit 
die bisherigen Termine ftir die Abgaben der Quartals- 
abschliisse zu andern sind; ist doch zweifellos erwie- 
sen, daB die gesetzlich festgelegten Fristen zur Einrei- 
chung der Uniterlagen nach Einftthrung der kurzfristi- 
gen Abrechnung tiberma&Sig lang sind; sie hemmen die 
Krafte der Kollegen im. Rechnungswesen und schaffen 
nicht den Anreiz zur Verbesscrung der: laufenden Er- 
fassungsarbeiten und zur rechtzeitigen Fertigstellung 
der jeweiligen Abschltisse. 

Die gesetzlich festzulegenden Termine miissen so 
festgelegt werden, da tats&chlich eine operative Kon- 
trolle auf Grund dieser Unterlagen méglich wird, d. h. 
die Termine fiir die Abgabe der Unterlagen durch die 
Betriebe miissen sich in der Zeit vom zweiten bis 
sechsten Arbeitstag eines jeden Monats, je nach GréBe 
und innerbetrieblichen Verhdltnissen der Betriebe, be- 
wegen, Man muB8 also auch die Abgabetermine diffe- 
renzieren, Die Zusammenstellungen, welche weiterhin, 
wenn auch in geinderter Form, durch die VVB zu er- 
folgen haben, miissen bis zum 12, Arbeitstag durch- 
gefihrt sein, so dai spaitestens die Fachministerien und 
das Ministerium der Finanzen am 15, Arbeitstag eines 
jeden Monats sich einen Uberblick iiber die wirtschaft- 
liche Tatigkeit der Betriebe im vorangegangenen Zeit~- — 
raum auf Grund der Unterlagen aus dem Rechnungs~ 
wesen verschaffen kinnen, Dies bedeutet, daQi diese 
Organe mindestens 25 Tage eher als bisher einen Ein- 
blick in die Arbeit der Betriebe gewinnen wiirden und 
daB vor allem der Zustand iiberwunden wird, da8 
diese Ministericn iiber ein Vierteljahr lang, genau ge-~ 
sagt 130 Tage, nicht wissen, wie die einzelnen Betriebe, 
vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht, arbeiten. DaB 
dies méglich ist, haben die Betricbe der VVB EKM 
im Zeitraum des letzten Halbjahres und die Betriebe 
der HV Kohle, der VVB Textima, Kammgarnspinne- 
reien, Lowa, LBH, Nagema, Polygraph, Ifa, Mechanik, 
Ostglas, Papier Heidenau, Sdgewerke I Stralsund, 
Herrenkonfektion I (Chemnitz) innerhalb der letzten 
Monate tiberzeugend bewiesen, 

Selbstverstandlich darf man diese Entwicklung nicht 
nur vom Standpunkt der volkseigenen Industrie be- 
trachten, sondern mu8 auch alle anderen Teile der 
Wirtschaft mit beleuchten, Man mu also ernsthaft 
untersuchen, ob es diesen Teilen auch méglich ist, an der 
vorgenannten Regelung teilzunehmen, Ich denke hier 
vor allem an unsere DHZ, die jedoch ihre betriebliche 
Abrechnungsarbeit, und damit auch ihre Rechnungs- 
erteilung, unbedingt. noch verbessern miissen. 

Berichtete mir doch beispielsweise der Brigadier 
Léser aus dem Rechnungswesen der Zwickauer Ma- 


267 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAET 


.schinenfabrik,. daB dieser Betrieb auf. Rechnungen ftir 
Dichtungsmaterial, das die DHZ Chemie in Dresden 
im Juni dieses Jahres lieferte, iiber fiinf Wochen war- 
ten muBte. 

Wie die bei det DHZ in bezug auf kurzfristige Ab- 
rechnung bestehenden Schwierigkeiten zu Uberwinden 
sind, haben tiberzeugend die Kollegen der Brigade 
1. Mai in der DHZ Leder, Halle, und die Kollegen Borr- 
mann, Krebs und Bollmann mit ihren in der DHZ 
Maschinen- und Fahrzeugbau, Niederlassung Zittau, 
erzielten Erfolg tiberzeugend bewiesen. 

Ferner haben sowohl die HO als auch die Konsum- 
genossenschaften bewiesen, daB es unserem Handel 
miglich ist, kuffristig abzurechnen. Rechneten doch z. B, 
60°/o aller Konsumgenossenschaften im Monat Juli 1951 
kurzfristig ab, und es werden, nach Auskunft des Ver- 
bandes Deutscher Konsumgenossenschaften, bis Okto- 
ber dieses Jahres simtliche Konsumgenossenschaften 
nach der Methode Losinski abrechnen. 

Es ist jedoch aber auch notwendig, daB unsere Ver- 
waltungen, besonders aber auch unsere Ministerien, 
neue Arbeitsmethoden anwenden, so da8 dadurch die 
Voraussetzungen geschaffen werden, daf tatsdchlich 
eine Auswertung der Unterlagen in vollem Umfang 
erfolgen kann. Dazu ist weiter erforderlich, daB man 
in der Entwicklung von dem System der Zusam- 
menstellung der Unterlagen abgeht und neue Wege 
durch Verdichtung der Unterlagen, welche selbstver- 
stindlich entsprechende Aussagekraft besitzen mlssen, 
_beschreitet. 


Eine neue Einstellung zur Arbeit 
als Kern der Methode Losinski 


Allerdings ist es nicht verwunderlich, daB der VEB 
Carl Zei8, Jena, noch immer 18 Tage zur Abrechnung 
bendtigt, wenn der Leiter der Organisationsabteilung 
dieses Betriebes vielleicht noch heute seinen urspriing- 
lichen Standpunkt vertritt, daB mit dem Plan zur Ver- 
besserung der betrieblichen Abrechnungsarbeit endlich 
das Mittel geschaffen sei, um auch die Arbeiten in 
der Verwaltung terminisieren zu kénnen. 

Indem dieser Kollege in seiner Definition des Planes 
den Kerngedanken des Planes, nimlich das Erwecken 
einer neuen Einstellung zur Arbeit. auBer Betracht 
lieB, konnte er auch nicht. wirksam.genug an der Re- 
alisierung des Planes mitarbeiten, indem er sich.z, B. 
wie die Kollegen der Warnow-Werft, Warnemiinde, 
es beispielhaft taten, mit der. Lésung der Frage ,,Holle- 
rith und kurzfristige Abrechnung“ noch besser als bis- 
her. auseinandergesetzt hatte. Es hat sich jedoch ge- 
zeigt, daB es gerade erst diese neue Einstellung zur 
Arbeit war, die unsere. Kollegen dazu brachte, sich 
mit der im Plan festgelegten .Methode des sowjetischen 
Professors Losinski vertraut zu machen, sie aufzugrei- 
fen und anzuwenden. 

Diese neue EHinstellung zur Arbeit war es, die unse- 
ren Kollegen in den Buchhaltungen dazu verhalf, daB 
sie bereits heute zu einem. groBen Teil ihre Arbeit 
nicht mehr. schlechthin verrichten, sondern sich ein- 
gehend mit ihrer Arbeit vertraut machten, sie zu ver- 
bessern suchten, ihre Erfahrungen austauschten und 
zu Wettbewerbén aufriefen, so daB sie dadurch ins- 
gesamt ihre Arbeitsweise verbesserten und letzthin 
kurzfristig: abrechneten, 

Diese neve Einstellung zur Arbeit aches es miglich, 
daB der Kollege Gérl von der Braunkohlenverwaltung 
Borna sich mit der Vereinfachung der Materialbuchhal- 
tung auseinandersetzte, daB der Kollege Dr. Werner von 
der VVB Schuhe :sich mit der Vereinfachung der Ko- 
stentragerrechnung beschiftigte und daB der. Kollege 
Maier Vereinfachungen in der Summen-~ und Salden- 
bilanz entwickelte. Diese neve Einstellung zur Arbeit 
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machte es: méglich, daB der Kollege Viktor Mischel im 
Rahmen seines ,Planes zur Verbesserung der Beiriebs- 
organisation“, der Hollege Schumann von LEW Hen- 
nigsdorf, der at Einenkel vom Kreisbaubetrieb 
Rostock, ein Kollektiv aus dem Kupfer- und Blech- 
walzwerk Michael Niederkirchner und der Kollege Rost 
von der VVB eh dla an die Lésung der grofen 
Aufgabe, die im Rechnungswesen gleichfalls vor uns 
steht, wie namlich die Flut der Lohnzettel und gleich- 
zeitig der Unsicherheitsfaktor, da nicht alle Lohn- 


scheine die Lohnbud 


hhaltung erreichen, beseitigt wer- 


den kann, elas ia Wieweit diese Notwendigkeit 


der Vereinfachung 
seren Kollegen aus 
gruBt wird, geht am 


er Lohnabrechnung auch von un- 
der Produktion erkannt und be- 
besten aus der Stellungnahme des 


Aktivisten Gritzke hus dem Werk LEW Hennigsdorf 
hervor, der sich veérpflichten will, seine monatliche 
Produktionsleistung }um 8°%o zu erhdhen, wenn eine 
Lohnabrechnung eingeftihrt wird, die nicht mit einer 
solchen Masse Lohnzettel wie bisher verbunden ist. 
Verwendete doch dieser Kollege stets am Tage der 
Lohnabrechnung Stunden seiner Arbeitszeit, um hinter 
seinen Lohnscheinen herzulaufen, ob diese auch im 
Lohnbiiro angekommen waren und zur Verrechnung 
kamen. 

Um das Wesen des Planes zur Verbesserung der be- 
trieblichen Abrechnungsarbeit aber nochmals ganz klar 
herauszustellen, mu festgestellt werden, da dieser 


Plan eine. Summe yv 


ganisation des Einsatzes der Arbeitskrdfte . der 


ion Ma8nahmen zur besseren Or- 
im 


Rechnungswesen. tatigen Kollegen, zur besseren Organi- 


sation des Arbeitsal 
zur Steigerung der 


Ilblaufes im Rechnungswesen und 
Qualifikation aller im Rechnungs- 


wesen taitigen Kollegen aufzeigt. Er mobilisiert damit 


im Zusammenhang 


innerbetriebliche Arbeitsreserven 


-den Wert der Mitarbeiter im Rechnungswesen, 


zur Steigerung der. [Arbeitsleistung, indem er die un- 
bedingte Verantwortlichkeit jedes Kollegen fiir seine 
genau festgesetzten Funktionen und die laufende Kon- 
trolle, ob jeder Kollege die von ihm tibernommenen 
Pflichten termingem4B und sachlich richtig erledigt, 
festlegt. Er steigerte. den Wert, den man dem Rech- 
nungswesen beimiBt] indem er versuchte, dasselbe von 
seinem bisherigen Selbstzweck zu befreien und zum 
wirksamen Mittel einer operativen Betriebs- und da- 
mit .Wirtschaftslenkung zu machen, Mit dem Wert des 
Rechnungswesens steigert er aber auch gleichzeitig 
indem 
er dieselben von notwendigen Ubeln zu wertvolien 
Mitarbeitern in unserer volkseigenen Wirtschaft werden 


-hessern, 


lieB. Er befreit, diese Kollegen von der ldstigen Uber- 


stundenarbeit, wodu 
rungen fiir unsere y| 
versetzt sie in die. L 
indem. sie 


rch sich bedeutende Kosteneinspa- 
plkseigene Wirtschaft ergaben und 
pge, ihren Lebensstandard zu ver- 
ihre Leistungen auf Grund der 


im Plan festgelegten. Qualifikationssteigerung verbes- 
sern. DaB es den zustindigen Institutionen bisher nicht 


gelang, unsere Betr 
rung wirkungsvoll 


liebe bei der Qualifikationssteige- 
zu. unterstitzen, muB. an. dieser 


‘Stelle festgestellt werden. 


Wenn trotzdem. die. Guslifikatiousstciverang os 
maGig in den Betri¢ben, wie z. B. der Pumpenfabrik 


Odesse durchgefiihrt 


wird, so ist- dies. einzig und allein 


edoch noch nicht eine sinned’ 


der Initiative der era in. den Betrieben zuzu- 


schreiben, wodurch 


Ausbildung gewdahrid¢istet ist. 


Kritische Bemerkungen zur Durchfiihrung 
ger Methode Losinski in einigen Betrieben 


Wir diirfen aber micht in den Fehler verfallen, 


vor 


Erfolgen von; Schwindel befallen zu werden, wie der 


Genosse Stalin uns 


aufzeigte, Vielmehr miissen: wir 


gerade zu den in der kurzfristigen Abrechnung erziel- 
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ten Erfolgen kritisch Stellung nehmen. Ich verweise. 


hierzu. auf dié Ausfiihrungen von Herrn Minister 
Selbmann. 

Wir miissen feststellen, daB in diesem oder jenem 
. Betrieb bei der Durchfitihrung der kurzfristigen Ab- 
rechnung noch Arbeitsspitzen auftreten, also Arbeiten 
vor allem am Monatsende nur durch gréfere Bean~ 
spruchung der Kollegen zu bewdltigen sind. 

Das ergibt sich zum Teil dadurch, da8 mit den Kol- 
legen in der Werkstatt nicht ernsthaft genug disku- 
tiert wurde, da8 ihnen nicht die Zusammenhiange der 
kurzfristigen Abrechnung richtig aufgezeigt wurden, 
da8 also die Untersttitzung im Betrieb fehlt, 

* Soweit dieselbe gegeben ist und trotzdem die vorer- 
wihnten Mangel auftreten, ist dies ein Zeichen dafiir, 
daB die Kollegen im Rechnungswesen noch nicht eine 
neve Einstellung zur Arbeit gewonnen haben; sie den 
vielleicht auch aufgestellten Plan noch nicht als ihren 
Plan betrachten, Wir mtissen ferner feststellen, daf 
einzelne Betriebe zwar von kurzfristig durchgefihrter 
Abrechnung sprechen, dabei aber noch solche Mangel 
aufweisen, da8 man von einer kurzfristigen Abrechnung 
nach der Methode Losinski nicht sprechen kann. 

So konnte man z.B. in der Berliner Zeitung lesen, 
da8 das HO-Warenhaus am Alexanderplatz nach Me- 
thode Losinski abrechnet. ; 

Sehen wir uns aber einmal die ,kurzfristige Abrech- 
nung“ des HO-Warenhauses am Alexanderplatz naher 
an und untersuchen, was man unter Abrechnung nach 
Methode Losinski dort verstand, Der Hauptbuchhalter 
Seidel diktierte dort die Brigadenbildung, arbeitete so 
wenig planmdBig, da seine Mitarbeiter durch Hetz- 
arbeit und immer mehr und mehr wachsende Uberstun- 
den mehr als zyvor tiberansprucht wurden, stellte noch 
zusitzliche KrAfte ein, rechnete dabei aber kurzfristig 
ab, Dies ist nicht die Methode Losinskis: 

- Vielleicht meinte aber dieser Hauptbuchhalter, damit 
das Prinzip der Einzelleitung und Einzelverantwortung, 
was wir anstreben, verwirklicht zu haben. Es fragt sich 
nur, ob der Hauptbuchhalter Seidel aber auch verant- 


worten wollte, da8 unter einem Teil seiner Mitarbeiter , 


die Meinung aufkam, daB die Erfahrungen unserer 
sowjetischen Freunde uns keine Verbesserung unserer 
Arbeitsweise bringen wlirden. Wie konnte etwas der- 
artiges in diesem oder auch anderen Betrieben passieren? 
Es zeigt sich damit, wie wenig die Mitarbeiter dieses 
Hauptbuchhalters bisher lernten Kritik und Selbstkritik 
zu iiben. Hatten sie doch offen die Arbeitsweise ihres 
Hauptbuchhalters kritisieren -miissen, der jahrzehnte- 
lang getibte Methoden, jetzt nur unverschamterweise 

_ als Methode Losinskis verschleiert, anwandte und aber 
auch selbstkritisch feststellen miissen, daB ihre Mit- 
arbeit an ihrem Plan zur Verbesserung der betrieblichen 
Abrechnungsarbeit nicht gentigend war, daB sie nicht 
gentigend eigene Initiative entwickelten. 


Die Verantwortung des Hauptbuchhalters 


Diese Schwiche gilt es zu beseitigen, denn der Plan 
zur Verbesserung der betrieblichen Abrechnungsarbeit 
erfordert die Mitarbeit aller Kollegen und legt diesel- 
ben zugleich durch Abgrenzung der Titigkeitsbereiche 
fest, Die Abgrenzung der Tatigkeit beginnt bei dem 
Hauptbuchhalter, wobei aber in bezug auf Verantwor- 
tung fiir die einzelnen Teile des Betriebes noch gesetz- 
lich zu bestimmen ist, dafi dem Hauptbuchhalter die 
Finanzbuchhaltung, die Betriebsabrechnung, die Lohn- 
buchhaltung, die Materialbuchhaltung, die Anlagen~ 
buchhaltung, die Investitionsbuchhaltung, die Betriebs- 
revision, mit Ausnahme der technischen Revision, und 
im besonderen die Plankontrolle untersteht, Um ‘diese 
Aufgabe wirkungsvoll durchfUhren zu kénnen, ist 
erforderlich, da8 der Hauptbuchhalter im Rahmen 
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seines Aufgabengebietes selbstandig entscheidet und 
daB er fiir seine Entscheidung die volle persdnliche 
Verantwortung tragt. Eines mtissen sich jedoch unsere 
Hauptbuchhalter bewuBt sein, daB Entscheidungsbefug- 
nis nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht be- 
deutet zu entscheiden, und daB, daraus folgerrid, der 
Hauptbuchhalter nicht nur das Recht, sondern die 
Pflicht hat, sich zu tiberzeugen, wie seine Entschei- 
dungen und Anweisungen erfillt worden sind, 

Um dies zu kénnen, mu8B der Hauptbuchhalter die ihm 
aufgezeigten Kontrollaufgaben erkennen. Er muB 
erkennen, da8 es,.abgesehen von unseren kleinsten Be- 


-trieben, nicht seine Aufgabe sein kann, sich mit der 


Buchung von betrieblichen Vorgangen oder der Aufstel- 
lung von Bilanzen im einzelnen zu beschiftigen. Er muB 
sich also von manuellen Arbeiten, von Arbeiten, die in 
das Aufgaben- und.damit Verantwortungsbereich seiner 
Mitarbeiter fallen, vollkommen frei machen, Er mu8 sich 
auf die Lisung grundsitzlicher, auBergewéhnlicher und 
von der tiblichen Praxis abweichender Falle konzen- 
trieren. 

Wenn jedoch einzelne Hauptbuchhalter heute noch 
den Standpunkt vertreten, da® dies nicht mdglich wire, 
da ihre Mitarbeiter diese Aufgaben noch nicht lésen 
kénnten, so zeigen sie damit unmiBverstandlich, wie sie 
bisher arbeiteten und was sie vor allem im letzten Halb- 
jahr versiumten. Sie zeigen damit, daB sie es nicht ver- 
standen haben, eine enge kollegiale Zusammenarbeit im 
Rechnungswesen herbeizufiihren und die zur Tatigkeit 
der einzelnen Kollegen notwendigen Informationen 
und Erfahrungen zu vermitteln. Wenn diese 
Hauptbuchhalter nicht umgehend selbstkritisch ihre 
Schwiche in dieser Hinsicht erkennen, und sich 
mit erhéhten Kréften bemtihen, ihr zu be- 
gegnen, miissen sie sich dartiber im Klaren 
sein, da es ihnen kiinftig nicht méglich sein wird, die 
neuen Aufgaben eines Hauptbuchhalters zu lésen. Es 
wird ihnen nicht gelingen, sich von ihrer bisherigen 
laufenden Arbeit frei zu machen, wenn sie nicht ihre 
Mitarbeiter mit den letzten Feinheiten ,ihres“ Rech- 
nungswesens vertraut machen, Mit einer solchen Ar- 
beitsweise hemmen sie die wirkungsvolle Mitarbeit 
ihrer Kollegen an der Erfillung unserer Plane und es 
erhebt sich die Frage, wie wir damit den Fehler, der zu- 
weilen heute noch immer begangen wird und von dem 
im Verlauf der Konferenz bereits gesprochen wurde, 
da® nimlich die Finanzwirtschaft noch im wesentlichen 
als eine Angelegenheit der Buchhalter betrachtet wird 
und noch immer nicht erkannt wird, daB die Finanzwirt- 
schaft ein entscheidendes Instrument unserer volkseige- 
nen Wirtschaft ist, grundsitzlich einmal richtigstellen 
wollen, wenn diese sogenannten Hauptbuchhalter so auf: 
ihrem Wissen sitzenbleiben, da selbst ihre Kollegen im 
Rechnungswesen noch nicht einmal den erforderlichen 
Einblick in simtliche Vorginge der Finanzwirtschaft 
Traben. . 

Ich kann mir nicht vorstellen, dafB solche Haupt~- 
buchhalter vor die Belegschaft ihres VEB offen hin- 
treten, wie dies z. B. kitrzlich der Hauptbuchhalter 
der Glashiitte Firstenberg tat, und ihnen klar auf 
Grund von Zahlen aus dem Rechnungswesen die Er- 
folge und auch Schwachen in der Arbeit des VEB klar 
aufzeigen, daB& sie also im breiten Rahmen der Be- 
legschaft Einblick in alle Teile der wirtschaftlichen 
Tatigkeit des Betriebes, auch in das Ergebnis dersel- 
ben -geben, und damit der Belegschaft die Méglich- 
keit geben, die erkannten Schwachen zu beseitigen. 
Es miissen unsere Hauptbuchhalter erkennen, daB sie 
wertvolle Mitarbeiter unserer volkseigenen Wirtschaft 
sind, daB sie dem Werkleiter zur Seite stehen und da® 
sie als Hauptbuchhalter Menschen sein miissen, die im 
besonderen MaBe gesellischaftliche, fachliche und 
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moralische Eignung fiir ihre Tatigkeit besitzen, daB 
also ihre positive Einstellung zu unserer antifaschi- 
stisch-demokratischen Ordnung in ihrem Verhalten 
ihren eindeutigen Ausdruck findet. Sie miissen stets 
danach trachten, sich mit den Gesetzen, Verordnungen 
und Bestimmungen unserer Deutschen Demokratischen 
Republik vertraut zu machen, um tatkraftig an ihrer 
Verwirklichung mitzuwirken und die Einhaltung der- 
selben zu tiberwachen. 

Die Frage, ob mit den Hauptbuchhaltern Einzelver- 
triige abzuschlieBen sind, ist durch unseren Stellver- 
tretenden Ministerprasidenten Walter Ulbricht 
geklart, als er im Verlauf einer Diskussion mit der 
technischen Intelligenz des Reifenwerkes Furstenwalde 
am 15, Juli 1951 erklarte: 


»selbsiverstindlich gehért der Buchhalter eines 
volkseigenen Betriebes, der auf seinem Gebiet 
tiichtig ist, zur Intelligenz, da er ja an verantwort- 
licher Stelle Volksvermégen verwaltet. Wenn die 
Hauptverwaltung dagegen Einspruch erhebt, so 
mus man sie auf den zweiten Teil der Regierungs- 
verordnung tiber den AbschluB von Einzelvertri~ 
gen hinweisen, in der auch diese Kategorie von An- 
gestellten in volkseigenen Betrieben aufgefiihrt ist.* 

Bas Ministerium der Finanzen empfiehlt, daB mit 
den Hauptbuchhaltern Einzelvertrige abgeschlossen 
werden, wenn folgende vier Bedingungen erfiillt sind: 

1, die kurzfristige Abrechnung in ihrem -Werk ein« 
sefiihrt ist und die Bilanzen spStestens 6 Arbeits- 
tage nach Monatsende vorgelest werden, . 

2. der Hauptbuchhalter den Kontrollbericht mit einer 
Analyse dem Leiter des Betriebes und der iiber- 
geordneten Stelle vorlegt und darauf drangt, daB 
die Erkenntnisse aus demselben fiir operative 
MaBnahmen ausgewertet werden, 


3. der Hauptbuchhalter tatsiichlich seine Kontroll- 
funktion zur Verhinderung von PlanverstdSen und 
ungesetzlichen Handlungen ausiibt, 


4. der Hauptbuchhalter bemiiht ist, Nachwuchskrafte 
fiir das Rechnungswesen zu eniwickeln, : 


Die Bedeutung der Nachwuchsférderung 

Abgesehen von der bisherigen Regelung, die auch 
kiinftig beibehalten wird, wonach die Einstellung des 
Hauptbuchhalters durch den Werkdirektor mit Zu- 
stimmung der tibergeordneten Stelle erfolgt, wird ktinf- 
tig das Ministerium der Finanzen erwagen, die fach- 
liche Kignung der Hauptbuchhalter zu priifen und sich 
vorbehalten, gegen die Entlassung von Hauptbuchhal- 
tern Einspruch erheben zu kénnen, Wir erkennen hier- 
aus die Verbindung des Hauptbuchhalters mit dem 
. Staatshaushalt in persénlicher Hinsicht, wie dies auch 
in fachlicher Hinsicht erfolgen wird, denn mit der Kon- 
trolle des Finanzplanes tibt der Hauptbuchhalter auch 
die Kontrolle iiber einen Teil des Staatshaushaltes aus. 


Ich fiihrte bereits aus, daB unseren Betrieben bei der 
Qualifizierung der Kollegen im Rechnungswesen durch 
' die betreffenden Institutionen bisher noch keine ent- 
sprechende Anleitung gegeben wurde. Dariiber hinaus 
mu8 an dieser Stelle aber festgestellt werden, da8 die 
Frage des Nachwuchses im Rechnungswesen_ schlecht 
gelist ist. Wir stehen heute bereits vor der Tatsache, 
daB wir’in einzelnen unserer VEB, VEG und MAS 
wirkliche Hauptbuchhalter nicht einsetzen kénnen, weil 
entsprechend qualifizierte Menschen hierzu fehlen. Um 


diese Miingel zu beheben, unterbreitete mir vor einigen _ 


Tagen ein Hauptbuchhalter den Vorschiag, all den 
Hauptbuchhaltern, die im besonderen Mafe gesell- 
Schaftliche, fachliche und moralische Eignung fur ihre 
Tatigkeit besitzen, einen Betriebsassistenten zur Seite 
zu stellen. Der fortschrittliche- Hauptbuchhalter wird 
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es als seine Ehre ansehen, die Aufgabe zu tibernehmen, 
diesem Kollegen inJjeinem bestimmten Zeitraum, der 
sich nach der fachlithen Qualifikation des Assistenten 
richtet, sein gesamtes Wissen zu vermitteln. Dadurch 
wird es méglich sein| daG diese herangebildeten Haupt- 
buchhalter nach Ablauf ihrer Assistentenzeit in der 
Lage sind, die Lichen in bezug auf Einsetzung von 
Hauptbuchhaltern auszufiillen. Es ist zu untersuchen, 
ob und inwieweit der Vorschlag dieses Hauptbuchhal- 
ters zu verwirklichen ist, welche konkreten MaSnah- 
men dazu erforderlich sind, so da8 dadurch die Frage 
des Nachwuchses wehigstens zu einem Teil gelbst wird, 

Dartiber hinaus mu8 man in unseren Betrieben dar- 
auf hinwirken, da8 bei der Entsendung eines Kollegen 
auf die Bachhaltenhalen sich nicht das wiederholt, 
was in einzelnen Fallen geschehen ist. DaB also die 
Kollegen in Richtung Finanzschule Brandis, die bisher 
die Hauptbuchhaltey ausbildete, ,,fortgelobt“ werden, 
da8 Kollegen entsendet werden, fiir die man im Augen- 
blick nichts besseres zu tun hat, oder daB man dann 
den Kollegen, nachdem sie zuriickkommen, anheimstellt, 
sich eine Position in| einem anderen volkseigenen Be- 
trieb zu suchen, die ihren, ja nunmehr gesteigerten, 
Fachkenntnissen entsprechen wiirde. Ein Hauptbuch- 
halter, der so arbeitet, handelt unverantwortlich und 
sabotiert die Erftillung unseres Planes, indem er sich 
die Voraussetzungen entzieht, die dafiir notwendig 
sind, daB er die Kontrolle der Plane wirksam durch- 
fiihren kann, daB er zum Kontrolleur des Betriebs- 
geschehens und darilber hinaus zum staatlichen Kon- 
trollorgan wird. Nach dieser Aufgabe haben sich alle 
seine Handlungen zul|richten. 


Das| Rechnungswesen 
als operatives| Mittel der Betriebsleitung 


Wie weit einzelne unserer Hauptbuchhalter von 
dieser Aufgabe noch entfernt sind -und damit die 
im Zusammenhang | stehende Aufgabe, das Rech~ 
nungswesen als operatives Mittel zur Leitung der Be- 
triebe auszuwerten, hicht gelést haben, zeigt sich am 
besten an der Tatsache, da8 in einer Reihe von Betrie- 
ben, obwohl sie kursfristig abrechnen, die Unterlagen 
genau wie zuvor in keiner Form irgendwie ausgewertet 
werden, daf sie also nach Fertigstellung in den Schreib- 
tischkasten wandern] nur mit dem Unterschied, daB 
dies zuvor erst 20 Tage spiter passierte. Es erhebt sich 
die Frage, weshalb wir dann iiberhaupt kurzfristig ab- 
rechnen? Wir rechnen dech nicht kurzfristig ab, ura 
Rekorde in der Abrechnungsdauer aufzustellen, son- 
dern 1m miglichst schnell das Spiegelbild des Betriebs- 


geschehens zu erhalten, in welches wir uns ganz inten-— 


siv vertiefen miissen. Da8 aber derartige Dinge pas- 
sieren, liegt vor allem in der ungentigenden Aufsicht 
und Anleitung der zusténdigen VVB. 

Wie es in allen VVB sein miiBte, zeigt ung die VVB 
Kammgarnspinnerei Gera. Diese Vereinigung hat ihre 
Werke angehalten, spdtestens bis zum 9, Tag im Be- 
trieb innerbetriebliche Kostenaktivsitzungen durchzu~ 
fuhren, tiber deren Verlauf ein schriftlicher Bericht der 
betriebswirtschaftlichen Abteilung der VVB zuzuleiten 
ist. An diesen Sitzungen nehmen neben den Wirt- 
schaftsfunktionéren des Betriebes, den Vertretern der 
gesellschaftlichen Massenorganisationen im Betrieb, vor 
allem die Aktivisten] Brigadiere, Meister und Abtei- 
lungsleiter teil, Bei der VVB wird dieser Bericht nun 
nicht etwa nur sorgfaltig schon vorhandenen Berichten 
zugefligt, sondern es wird auf Grund von Unterlagen, 
welche sich gleichfalls| die VVB von dem Betrieb tiber- 
mitteln 1a4Gt, die also] auch im Verlauf der kurzfristi- 
gen Abrechnungen aufgestellt wurden, eingehend eine 
Analyse gezogen. Diese Vereinigung 146t sich den 
BAB I und II, technische Leistungsziffern und MeG~ 
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zahlen, wie z. B. Fertigungslohn pro 1000 km Garn, 
Fertigungsgemeinkosten pro. 1000 km Garn, Arbeits- 
produktivitét pro Beschaftigten und andere mehr ein- 
reichen. Bis spitestens Mitte des Monats wird bei der 
VVB eine Kostenaktivsitzung durchgeftihrt, an welcher 
neben den Wirtschaftsfunktionaéren der VVB simtliche 
Betriebsleiter und andere Wirtschaftsfunkticnire der 
Betriebe teilnehmen, Soweit sich im Verlauf dieser 
Pesprechungen Feststellungen ergeben, die eine Revi- 
sion erforderlich machen, werden sofort die entspre- 
chenden Auftrige festgelegt und Beratungen, wie fest- 
gestellte Méangel beseitigt werden k6énnen, durch- 
geftihrt. 

Meines Erachtens wird in den Betrieben dieser VVB 
wohl kaum die Frage auftreten, weshalb ldBt sich die 
VVB die monatlichen Abrechnungsunterlagen zusen- 
Gen? (Bemerken michte ich hierzu, daB sich die VVB 
nicht auf die vorgeschriebenen Formulare beschrankt.) 
Es hat die VVB Kammgarnspinnerei damit gezeigt, wie 
eine operative Anleitung und Aufsicht auszutiben ist 
und wie es méglich ist, mit der laufenden Kontrolle 
durch die Mark die Wirtschaftlichkeit ihrer Betriebe 
zu steigern. 

Bei der VVB Mittelglas liegen die Verhdltnisse etwas 
anders. Diese VVB l&8Bt sich zwar auch jeden Monat 
eine Abschrift des gesamten BABT und It der Erfolgs- 
rechnung und einen Teil der Bilanz in Form einer so- 
genannten Rechnungslegung tibermitteln. Was die Be- 
triebe von der Arbeit der VVB jedoch merken, ist 
Jediglich das, daB die Kollegen in der VVB registrieren, 
ob sémtliche Unterlagen eingegangen sind, und daB ste 
zuweilen aus der Rechnungslegung entsprechende Riick- 
schllisse ziehen. 

Wir haben also hier zwei Gegens&tze, Die Arbeit der 
VVB Mittelglas ist in diesem Zusammenhang so zu be- 
urteilen, da® sie noch nicht alle Méglichkeiten zur Aus- 
wertung der Unterlagen im Rechnungswesen aus- 
schépft, also die kurzfristige Abrechnung mehr oder 
weniger zum Selbstzweck stempelt, wadhrend die VVB 
Kammegarnspinnerei sich bereits mit der Ausarbeitung 
technischer Vergleichsziffern und MeBzahlen beschaf- 
tigt, die bisher in keiner gesetzlich vorgeschriebenen 
AbschluGunterlage in der Form verzeichnet sind, Es 
beschaéftigt sich diese VVB mit der besseren Auswer- 
tung des Rechnungswesens, dessen wir uns heute be- 
dienen, Dieser Weg der Entwicklung des Rechnungs- 
wesens muB beschritten werden, um dadurch mit dem 
Rechnungswesen noch besser als bisher die Einhaltung 
der Erftiung unserer Plane kontrollieren zu k6nnen. 

Stellen wir uns doch z. B, mit dem Kostenplan die 
Aufgabe, die Kosten der Produktion ftir die einzelnen 
Erzeugnisse -—- die Kosten der Produktion in den ein- 


zelnen Abteilungen und die planmdGigen Selbstkosten-— 


senkungen in den einzelnen Abteilungen sowie bei den 
einzelnen Erzeugnissen und damit ftir den gesamten 
Betrieb festzulegen. Dies hat zur Folge, daB wir gleich- 
falls die Aufgabe lésen mlissen, wie wir diese Planauf- 
gaben in bezug auf Erftillung iiberpriifen kénnen. Dazu 
ist erforderlich, da® wir erstens einmal tiber eine ord- 
nungsgemdBe Betriebsabrechnung verfiigen und uns 
zweitens mit der Frage. beschiftigen, wie wir tiglich 
iiberpriifen kénnen, inwieweit sich das einzelne Erzeug- 
nis mit den dafiir aufgewandten Istkosten in seinem 
jeweiligen Grad der Fertigstellung zu den dafiir plan- 
miGig vorgeschenen Kosten verhalt, 


Dies ware in der Mehrzahl unserer Betriebe, die be- 
reits eine Kostentragerrechnung haben, méglich, wenn 
sowohl die Lohn- und Materialkosten ordnungsgemafi 
taglich erfaBt und auch bereits taglich auf den Kosten- 
trager gebucht wiirden. DaB dies nur in den wenigsten 
Fallen bisher gelang und auch gewisse technische 


Schwierigkeiten hierbei bestehen, brauche ich nicht zu 
erwahnen, denn das diirfte bekannt sein. Um diese 
Frage aber lésen zu kénnen, miissen wir uns unbedingt 
die Erfahrungen aus der Praxis zunutze machen, miis- 
sen wir verstehen, noch weit mehr als bisher die Er- 
fahrungen unserer Sowjetischen Freunde auszuwertep. 
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Zur Weiterentwicklung des Rechnungswesens 

Wenn wir uns ferner mit dem Betriebsplan die Auf- 
gabe stellen, denselben auf alle Teile des Betriebes, 
also Abteilungen, Werksta&tten, Brigaden, ja, nach 
Mdglichkeit bis auf den Arbeitsplatz aufzuteilen, damit 
jeder Werktatige mit seinen konkreten Aufgaben bei 
der Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes vertraut 
gemacht wird, so miissen wir uns intensiv damit be- 
schaftigen, welche MaSnahmen ergriffen werden mtis- 
sen, um diese Planziele gleichfalls in bezug auf ihre 
Erfiillung kontrollieren zu kénnen. Wir mtissen uns 
ferner weit intensiver als bisher mit der Brigadenab- 
rechnung und den persénlichen Konten befassen, noch 
dazu, wo bekanntlich unseren Brigadieren auf ihre Lei- 
stungsldhne Zuschlage zu zahlen sind, wenn die Bri- 
gade eine durchschnittliche Normerfiillung bei Vorlie- 
gen entsprechender Normen erzielt. In den meisten 
Fallen wurde die Brigadenabrechnung durch unsere Kol- 
legen im Rechnungswesen bisher nicht durchgefiihrt, 
weil sie den Standpunkt vertraten, da8 die Einrichtung 
persdnlicher oder Brigadenkonten unbedingt davon ab- 
haingig ist, daB technisch begriindete Materialver- 
brauchsnormen bestehen. 


Um diese Schwierigkeit zu beseitigen, ist es erforder- 
lich, den RegierungsbeschluB, von dem bereits in Nr.7 
der Zeitschrift ,Die Arbeit“ die Rede ist, umgehend 
herbeizuftihren, Derselbe miiBte festlegen, fiir welche 
Einsparungen persénliche Konten zu errichten sind, 
fiir welchen Kreis der Werktatigen persénliche Konten 
einzurichten sind, wann Brigadenkonten einzurichten 
sind, welche Normen zugrunde zu legen sind, wie die 
Einsparung bei den verschiedenen Arten der Normen 
zu praémiieren ist, wie diese Einsparungen zu buchen 
sind, woraus die Hinsparungen zu finanzieren sind und 
was die pers6nlichen Konten fiir Angaben itberhaupt 
enthalten mUssen. 


Der Kollege Adamek sagt hierzu ganz richtig in der 
N.7 der bereits erwahnten Zeitschrift, daB Brigaden- 
und persdénliche Konten nicht durch administrative 
MafSnahmen von oben eingeftihrt werden kénnen, son- 
dern aus der Belegschaft heraus als Folge einer neven 
Einstellung zur Arbeit und der Schulungsarbeit der 
Gewerkschaft entstehen mtiBten. Wichtig aber ist, da8 
durch derartige MaBnahmen die Methode der Einfiih- 
rung und der wesentliche Inhalt der Konten, die in fast 
allen Betrieben und Industriezweigen verschieden sind, 
einheitlich werden, wobei jedoch selbstverstindlich die 
betriebsindividuellen Unterschiede der Produktion be- 
riicksichtigt werden miissen. 

Wir miissen verstehen, die Beispicle der Brigaden- 
abrechnung auszuwerten und energisch der Meinung 
einzelner Kollegen, die immer nur beweisen wollen, 
da8 bei ihnen etwas derartiges nicht geht, da® sie wohl 
das gern machen wollen, aber keinen hdtten, der es 
machen kénnte, daB es wahrscheinlich noch nicht 
100%cig richtig wire und man demzufolge lieber doch 
noch nicht damit anfangen sollte, durch das praktische 
Beispiel entgegenzutreten, 

Es muB8 also z. B. die von dem Kollegen Grandke 
entwickelte, fiir die GieBereien typische Brigadenab- 
rechnung in den Betrieben der VVB GUS: praktisch 
erprobt werden, Es mtissen weitere Erfahrungen aus 
der von dem Kollegen Schlehahn in der Kinderbeklei- 
dungsfabrik Erfurt entwickelten Brigadenabrechnung 
gezogen werden. Es miissen die Foutschritte in bezug 
auf Brigadenabrechnung in der Kohienindustrie und 
der Reichsbahn in den Deutschen Niles-Werken Berlin 
und Chemnitz, Polte Magdeburg, GUS-Maschinenbau 
Chemnitz u. a. ausgewertet werden, Es muG eine 
gleiche Masseninitiative entwickelt werden, wie sie be- 
reits bei der Eiafihrung der Methode Losinski in ihren 
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Anfangen zu verzeichnen ist. Denn die Entwicklung 
mu von den Betrieben aus erfolgen und die tiber- 


-geordneten Stellen haben die Pflicht anzuleiten und die 


gewonnenen Erfahrungen weiter zu vermitteln. 

Wir wissen, daB dag Rechnungswesen unserer volks- 
eigenen Wirtschaft in den letzten Jahren manchen 
Verdnderungen unterworfen wurde, die sehr oft cler 
berechtigten Kritik unserer Buchhalter standhalten 
muBten, Zweifellos sind in unserem Rechnungswesen 
Kompliziertheiten, die beseitigt werden miissen. DaB 
diese Dinge so liegen, Hegt einesteils daran, daB das 
Rechnungswesen in seiner Entwicklung bisher vorwie- 
gend allein vom Ministerium der Finanzen bestimmt 
wurde, d. h., da8 die|Mitarbeit der Buchhalter in den 
Betrieben und Vereinigungen nicht immer rechtzeitig 
herbeigefiihrt wurde. (Zum anderen liegt es aber auch 
daran, da8 unsere Buchhalter sich mit dieser Entwick- 
lung abfanden, daB sie also nicht rechizeitig und in 
ausreichendem Ma8e |zu den Anweisungen des Mini- 
steriums der Finanzen kritisch Stellung nahmen und 
dabei ihre praktischen Erfahrungen dem Ministerium 
der Finanzen tibermititelten. Sie waren zwar verdrgert 
tiber einen damals mehr als 20 Seiten langen Kontroll- 
bericht, machten jedoch nur sehr vereinzelt entspre- 
chende Gegenvorschlége bzw. setzten sich kaum mit der 
Frage durch entsprechende Auskunfteinholung ausein- 
ander, zu welchem Zweck diese oder jene Angabe wohl 
bendtigt wird. Um diesen Zustand zu beenden, wird 
das Ministerium der Winanzen die Verbindung mit den 
Buchhaltern in den Betrieben in weit gréBerem Mafe 
als bisher suchen, um |damit zur fruchtbaren Diskussion 
mit den Kollegen, die die Arbeit tatsachlich praktisch 
zu verrichten haben, |jzu kommen. Dartiber hinaus ist 
eine bessere Zusammenarbeit mit den Fachministerien 
und der Deutschen Natenbank seitens des Ministeriums 
der Finanzen erforderlich. 

Um diese fruchtbare Zusammenarbeit mit den Buch- 

eltern in den Betri¢ben herbeizuftthren, miissen je- 
doch die Vorschlage nen! Kollegen, die Neuerungen 
in jeder Hinsicht enthalten, unbtirokratischer als bis- 
her tiberpriift werden. Es miissen den Kollegen die 
Mangel, die an ihrem Vorschligen haften, aufgezeigt 
werden, so da® dieselben dann in gemeinsamer Arbeit 
beseitigt werden kénmnen Es darf sich also nicht wie- 
derholen, daB z. B, der Kollege Schumann vom LEW 


Hennigsdorf, den ich bereits erwahnte, bereits seit Wo- 
chen und Monaten auf eine Stellungnahme wartet, in- 


wieweit er sich mit 
tigen Wege befindet, 


seinem Vorschlag auf dem rich- 
von einer weiteren Auswertung 


seiner Arbeit ganz zu| schweigen. 

Zusammenfassend ist zu sagen: 

Vor unseren Hauptbuchhaltern steht die Aufgabe, 
sich zu dem Kontrolleur des Betriebsgeschehens in be- 
zug auf Einhaijtung der Plane und zu einem staatlichen 
Kontrollorgan zu entwickeln, In diesem Zusammen- 
hang ist das Rechnungswesen zum operativen Mittel 
zur Leitung der Betriebe und Instrument der Planung 
durch ‘bessere, vor allem schnellere Berichterstattung 
und sofort darauf folgende Auswertung der ausgearbei- 


teten Angaben zu ent 


Wwickeln. 


Bei der Brigadenabrechnung und der Abrechnung 


der persénlichen Kont 
fachungen, vor allem 


en ist in Verbindung mit Verein- 
bei der Lohnerfassung und -ab- 


rechnung die a ae voranzutreiben, so da durch 


all diese MaBnahmen 
der Einftthrung der W 


durch die Kollegen at 
i 


erreicht wird. Durch 
neue Hinstellung zur 
gewinnen, erkennen, 


ine wirkungsvolle Unterstiitzung 
irtschaftlichen Rechnungsftihrung 
Rechnungswesen unserer VEB 
e Kollegen also, die durch eine 
Arbeit, die sie mehr und mehr 
idaB’ auch Buchhalter wirkungs- 


voll zur Erflillung ungeres groBen Fiinfjahrplanes bei- 


tragen kénnen. - 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


Approved For Release 2002/08/15 : CIA-RDP83-00415R010200100005-1 


Jahrgang 5«Heilt 1718) DEUTSCHE. FINANZWIRTSCHAFT: 


10, 


11. 


12. 


Literatur. 


die jeder fortschrittliche Finanzwirtschaftler kennen muf 


I. Literatur zur Einfiihrung der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung in den volkseigenen 
Betrieben der DDR 


. Gerhard Ziller: »Die Methoden zur Erhéhung der Arbeitsproduktivitat« 


(,Neues Deutschland“ vom 24. 6. 51) 


. Heinrich Rau: »Die Erfahrungen bei der Durchfiihrung des Planes im 1. Quartal 1951“ 


(,Neues Deutschland“ vom 21. 6. 51) 


EntschlieBung des ZK der SED: ,,Die Ergebnisse der ersten Monate des Funt- 
jahrplanes* 


(,Neues Deutschland* vom 23. 6, 51) 


. Franz Ulbrieg: »Grundsitze und Methoden unserer Finanzpolitik" 


(,Neues Deutschland“ vom 22. 6.51 und ,Deutsche Finanzwirtschaft* 1951 Nr. 13) 


. Willy Georgino: »Die wirtschaftliche Rechnungsfithruns* 


(,Deutsche Finanzwirtschaft* 1951 Nr. 14) 


. Fred Oeizanee? »Uber die Bedeutung. der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung* 


(,Deutsche Finanzwirtschaft* 1951 Nr. 16) 


. Greta Kuckhoft: »Die Aufgaben der Banken im Fiinfjahrplan* 


(,Deutsche Finanzirtschaft“ 1951 Nr, 1/2) 


. Charles Dewey »£u den Kontrollaufgaben der Deutschen Notenbank* 


Walter Heinicke: (,Deutsche Finanzwirtschaft« 1951 Nr. 1/2) 


. Greta. Kuckhoft: ae »Verbesserung der Kontrollfunktion der Deutschen Notenbank“ 


(,Deutsche Finanzwirtschaft* 1951 Nr. 14) 


Ans Fiille: »4ur Einfithrung des Prinzips der Wirieebattichen Rechnungsfiihrung in den Han- 


delszentralen“ 
(,Die Wirtschaft" 1951 Nr. 34 8. 9) 


»Plan zur Verbesserung der betrieblichen Abrechnungsarbeit _ - Das Beispiel des 
. Hauptbuchhalters Gerhard Opitz — 


(,.Deutsche Finanzwirtschaft« 1951 Nr. 7) 


Gerhard Opitz: »Wie arbeitet das Losinski-Aktiv richtig?“ 
(,Deutsche Finanzwirtschaft* 1951 Nr. 13) 


Dr. A. Lemmnitz: »Das Problem der Rentabilitét in der demokratischen Wirtschaft“ 
(,Hinheit“ Heft 8/1949) 


Il. Die Wirtschaftliche Rechnungsfiihrung in der Sowjetunion 


Verlag Kultur & Fortschritt, Berlin 
(kauflich au erwerben am Buchstand im Vorraum) 


. A, Birman: La ',Die. weitere Rentabilititssteigerung im sozialistischen Betriebe“ 


Wichtig!!! 


. Robert Naumann: “ Das Prinzip der Wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung in der Sowjetunion“ 


(,,Einheit“ 1951 Nr. 13) 


_N.D. Golewan: »Das Prinzip der Eigenwirtschaftlichkeit am Arbeitsplatz und die Rentabilitéts- 


schulen der Arbeiter“ 
(,Deutsche Finanzwirtschaft* 1951 Nr, 5/6) 


. Bernd Weinberger: »otalins 6 Bedingungen eines wirtschaftlichen Aufbaus“ 


: (,Hinheit“ 1951 Nr, 13) 


. K, Ostrowitjanow: »Die sozialistische Planung und das Wertgesetz* 


(,Sowjetwissenschaft" Nr. 2/1948) 


. §. Gurowitsch: ' ,Die Grundprinzipien der Verwaltung eines sowjetischen Industrieunternenmens* 


(,Neue Weli* Nr, 13/1948) 


. Dr. Lola Zahn: - »Die Skonomischen Grundbegriffe der Sowjetplanwirtschaft«* 


(,Einheit* Ny. 2/48) 
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Rede in der Wahlversammlung des Molotow-Wahlkreises der Stadt Moskau 


am 10. 3. 1950“ 
(,.Neue Welt* Nr. 6/50) 


»Uber die bolschewistische Methode in der Leitung der Wirtschaftsorgane“ 


(,Neue Welt* Nr, 8/51) 


»Die Ausnutzung der Grund- und Umlaufmittel 
(,.Neue Welt“ Nr, 6/51) 


im sozialistischen Betriebe* 


»Die Entwicklung des sowjetischen staatlichen Betriebes zur juristisctien Person“ 


(, Sowjetwissenschaft* Nr, 2/49) 


»Einrichtung und Aufgaben der Arbitrage (Wirtschaftsschiedsgerichte)* 


(, Sowjetwissenschaft* Nr. 2/50) 


It. Die theoretischen Grundlagen der Wirtschaftlichen Rechnungsfithrung in der SU 


1. A, Gordin: 


2. J. A. Kronrod: 


3 G, Koslow: 
4. J, A, Kronrod: 
5. J. A. Kronrod: 


6, J. A. Kronrod: 


= 


A. Gussakow: 


8. P. Mistislavski: 


9. W. Djatschenko: 


10. A, Swerjew: 


ll. A. Sperjew: 


12. J. A. Kronrod: 
13, L, Maisenberg: 
14. I. Kowalew: 
15. J. A, Kronrod 
G. A. Koslow: 
16. B, Wolikow: 
17. W. Ikonnikow: 


18. J. A. Kronrod: 


19, N. Schabanowa: 
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und die Rolle des Geldes 


»Preise und Preisbildung in der UdSSR* 


(,Neue Welt* Nr, 12/51 und ,,Deutsche Finanzwirtschaft" 1951 Nr. 16) 


»Grundprobleme der marxistisch-leninistischen Lehre von der produktiven Arbeit 


im Kapitalismus und Sozialismus“ 
(,Sowjetwissenschaft" Nr. 4/1948) 


»Die politische Okonomie des Sozialismus“ 
(,Neue Welt* Nr, 14/1948) 


»Die sozialistische Akkumulation* 
(,Neue Welt Nr. 20/1948) 


»Erfolge der sozialistischen erweiterten Reproduktion in der UdSSR* 


(,Neue Welt* Nr. 3/1948) 


»Die Produktionssteigerung in der UdSSR“ 
(,Neue Welt“ Nr, 20/1948) 


»Die sowjetischen Finanzen in der ersten Entwicklungsphase des sozialistischen 


Staates* von W. F. Djatschenko 
(,Sowjetwissenschaft* Nr, 4/1948) 


»Z4um Nutzeffekt der Kapitalinvestitionen in der 
(,, Sowjetwissenschaft* Nr. 4/1949) 


sowjetischen Wirtschaft“ 


»Funktionen und Bestimmung der sowjetischen Finanzwirtschaft* 


(,Neue Welt“ Heft 11/1950) 


»Der Staatshaushalt der UdSSR* 
(,Neue Welt“ Nr, 3/1948 und Nr. 6/1949) 


»Uber den Staatshaushalt der UdSSR fiir 1950 


und tiber die Durchfiihrung dea 


Staatshaushalts der UdSSR in den Jahren 1948 und 1949 


(,Neue Welt* Nr. 12/1950) 


»Das Volkseinkommen der UdSSR*“« 
(,Neue Welt* Nr, 15/1950) 


»Uber die einheitlichen staatlichen Einzelhandelspreise* 


(,S50wjetwissenschaft* Nr. 3/1948) 


»Wahrungsreform in der UdSSR und die Inflation in den kapitalistischen Lindern“ 


(,Sowjetwissenschaft* Nr. 3/1948) . 


»Theorie des Geldes und des Geldumlaufes* 
(, Sowjetwissenschaft* Nr, 4/1949) 


»Die sowjetischen Banken* 
(,Neue Welt* Nr. 11/1948) 


»Rolle und Funktionen des Sowjetgeldes“ 
(,Neue Welt“ Nr. 11/1949) 


»Die Rolle des Geldes in der Okonomik der sozialistischen Gesellschaft 


(,Einheit* Nr. 7/1950) 


»Besonderheiten und Vorziige des sowjetischen S 


stems bargeldloser Verrechnung“ 


(erscheint in Ktirze in der ,,Deutschen Finanzwirtschaft“) 
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1. Willy Rumpf: 
2. Charles Dewey: 


3. ,Schriftenreihe 
Deutsche Finanzwirtschaft“ 


4, Prof. Dr. Lola Zahn: 
5. Willy Rumpf: 


6. Willy Rumpf: 


1. G, PF. Dundukow: 
2. A. Arakeljan: 

3. K, Fedossejew: 
4. Serebrjakow: 


b) beim Verlag Kultur & Fortschritt®, Berlin 


1. Prof. N,N. Rowinski: 


2. 


3, A. T, Losinski: 
4. S. I, Kamenizer: 


DEUTSCHE: FINANZWIRTSCHAFT 


IV. Die Finanzpolitik in der DDR. 


Uber unsere Finanzpolitik® ¢ 
(,Deutsche Finanzwirtschaft* Nr, 1 der Schriftenreihe) 


' Der Staatshaushalt und die Aufgabe der Banken“ 


(Deutsche Finanzwirtschati* 1951 Nr. 14) 


Heft 1 
»Hinanawirtschatt und inananianund in ae volkseigenen. Wirtschaft* 


Heft 4 
»Bilanz und Ergebnisrechnung“ 


1k. Durechfiihrungsverordnung aur Verordnung Uber die Finanzwirtschaft der volks- 
eigenen Betriebe vam 26. 5. 50 ; 
Richtliniern; des Ministeriums der Finanzen der. DDR vom 24. 5. 56 


Heft 5 
_»Hechnungswesen und Finanzplanung der yolkseigenen. Giiter* 


Heft 7 
» Vorschriften tiber das Rechnungswesen der volkseigenen Wirtschaft“ 


Heft 8 
»kichtlinien zur Aufsteltung der Finanapline der volkseigenen Wirtschaft fiir das. 
dahr 1953“ ) 


Heft g§ 
»Die Haushaltsreform: in de Deutschen Demokratischen Republik“ 


Heft 10 
yber Staatshaushalt ee Deutschen Demokratischen Republik* 


Heft 13 
»Der Kontroltbericht der vellcecipe tes Industrie, des volkseigenen Verkehrs, der 
Deutschen. Reichsbahn, der Deutschen Post und die Arbeit der Kontrollausschiisse" 


Heft. 15 
»Die EDB-Investitionshuchhaltung* 
Ein Beitrag zur Organisation des Rechnungswesens der volkseigenen Wirtschaft 


Heft 16 
»Die Stellung der Gemeinden und Kreise im Finanzausgleich* 


»Was. verstehen wir unter Finanzplanung?“ 
(,Hinheit“ Nr. 9/1949) 


»Probleme der Finanzpolitik« 


(,Eimheit™ Heft 2/1950) 


Die neue Finanzpolitik« 
(Dietz Verlag, Berlin) 


V. Literatur, die sich. in Vorbereitung betindet: 


ay beim. Verlag ,Die Wirtschaft“ 

»Die Finanzplanune* ; 

»Die Verwendung der Anlagemittel der Industrie der UdSSR* 
. ,Die Umlatiinittel der Industriebetriebe" 

»Organisation und Technik des Sowjethandels“ 


»Der Staatshaushalt der UdSSR* Teil I : 


»Diskussionsbeitrage zur Berechnung der Umsehlagsgeschwindigkeit in der Sowjet- 
wirtschaft“ 


»Die Planung der betrieblichen Abrechnungsarbeiten* 
»Organisation. und Planung des sozialistisehnen Industriebetriebes“ 


. Mit deriv Erscheinen der vorstehend dnvgekindinten Broschtiren und Bticher 
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Der einheitlidhe Ubermeisungsverkehr der Kreditinstitute 
in der Deuisdien Demokratischhien Republik 


Zur Reorganisation des Uberweisingsverkehrs 


Von Kurt Koch und Kurt Meyer, Deutsche Notenbank Berlin 


Eina der Hauptaufgaben des Uberweisungsverkehrs 
in unserer geplanten Wirtschaft ist die rasche Bewegung 
der Geldmittel. Sie hat besondere Bedeutung; denn ver- 
zégerte Geldbewegungen kénnen 
a) die Sofortverrechnung von Warenlieferungen und Lei- 

stungen verhindern und damit zu St6rungen bei der 

Planerfiillung und -kontrolle fahren, 

b) ein ernstes Hindernis fiir die Einfuihrung des Prinzips 
der Wirtschaftlichen Rechnungsftihrung bilden, 

e) der straffen Zentralisation unserer Staatshaushaltsmittel 
abtraglich sein. i 

Rasche Geldbewegungen bieten dagegen u. a. folgende 

_Vorteile: ; 

a) Sie erméglichen der Wirtschaft, schnell tiber ihre Mittel 
zu disponieren. : 

b) Sie tragen.zur Beschleunigung der Umlaufmittelbewe- 
gung und damit zur Senkung des Geldvolumens bei. 
Unsere Volkswirtschaft bendtigt also einen reibungs- 

los und unbiirokratisch arbeitenden Uberweisungsappa- 

rai, der schnellstmdgliche Geldmittelbewegungen garan- 
tier. Er ist auch Voraussetzung fiir die glatte Abwick- 
lung des kiinftigen Bankeninkassos (Rechnungseinzugs- 
verfahrens). Der derzeitige Uberweisungsverkehr der 

Kreditinstitute der Deutschen Demokratischen Republik 

entspricht diesen Erfordernissen nicht, Er weist fol- 

gende wesentliche Mangel auf: ‘ : 


a) Die Laufzeit der Uberweisungen ist zu lang. 
b) Er arbeitet nicht wirtschaftlich genug.. 


Dia wichtige Rolle, die dem Uberweisungsverkehr bei 
der Lésung unserer groBen volkswirtschaftlichen Auf- 
gaben zukommt, macht die Beseitigung dieser MAngel 
notwendig. Daher bedarf der Uberweisungsverkehr der 
Reorganisation. Ziel dieser Reorganisation ist es, den 
Uberweisungsverkehr zu beschleunigen und wirtschaft- 
licher zu gestalten. 


Die Deutsche Notenbank hat eine Anweisung tiber 


den einheitlichen Uberweisungsverkehr der Kreditinsti- 
tute der Deutschen Demokratischen Republik (UWV-An- 
weisung) erarbeitet, die am 1. Oktober 1951 in Kratt 
. tritt. Diese Anweisung bildet einen 


Markstein in der Entwicklung des bargeldlosen 
Zanlungsverkehrs 

in Deutschland, weil sie Grundsitze, Vordruckgestal- 
tung, Technik und Sicherungsmittel des Uberweisungs- 
verkehrs fiir alle Kreditinstitute der Republik ver- 
einheitlicht. Das ist von groBer Bedeutung, denn 
nur durch einen einheitlichen “ Uberweisungsverkehr 
kann eine wirklich wirksame Beschleunigung und Ratio- 
nalisierung erreicht werden. 


Der Ruf nach dem einheitlichen Uberweisungsverkehr 
in Deutschland ist nicht neu. Schon seit Jahrzehnten bil- 
deta er das Ziel zahlreicher Praktiker. Dieses Ziel 
konnte unter den Bedingungen der kapitalistischen 
Wirtschaftsordnung jedoch nicht erreicht werden, weil 
der aus kapitalistischem Profitstreben resultierende 
Konkurrenzkampt zwischen den Kreditinstituten ein un- 
tiberwindliches Hindernis fiir derartige Bestrebungen 
war. Die volkseigenen Kreditinstitute dienen in un- 
seret neuen Volkswirtschaft nicht imperialistischen 
Kriegstreibern, sondern im Rahmen-der Erfiillung des 
Volkswirtschaftsplanes der friedlichen Entwicklung un- 
serer Wirtschaft. Die Schranken, die dem einheit- 
lichen Uberweisungsverkehr entgegenstanden, sind da- 
mit bei uns beseitigt. 
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.Privatbanken 


Die bisherige Entwicklung des Dberweisungs- 
verkehys in Deutschland 

Um vergleichen zu kénnen und das Studium des kiinf- 
tigen einheitlichen Uberweisungsverkehrs zu erleich- 
tern, ist es notwendig, zun&chst in groBen Ziigen zu 
schildern, 
1. wie sich der Uberweisungsverkehr in Deutschland 

entwickelt hat und 


' 2. wie er gegenwartig|(also vor Inkrafttreten der UV- 


Anweisung) arbeitet. : 


Die Entwicklung des deutschen Uberweisungsverkehrs 
'. | bis 1945 

Der bargeldlose Zahlungsverkehr gliederte sich von 
jeher in zwei groBe SHulen: den Uberweisungsverkehr 
und den Scheckverkehr. Innerhalb dieser Sdulen (der 
Scheckverkehr soll hier nur gestreift werden) wurde 
nach verschiedenien Systemen gearbeitet. Diese 
Systeme, ihre Anwendungsformen, die Technik, die Vor- 
drucke usw. wichen -—- manchmal.sogar zwischen ein- 
zelnen Instituten gleicher Gruppen — mehr oder weni-- 
ger voneinander. ab. [Kennzeichen des Uberweisungs- 
verkehrs in Deutschland war also seine weitgehende 
Zersplitterung! : 

Wie entstanden und entwickelten sich die einzelnen 
Uberweisungssysteme} Deutschland hat sich im Laufe 
des vorigen Jahrhunderts von einem Agrarstaat zu 
einem Industriestaat |ersten Ranges entwickelt. Die 
Konzentration. der Produktion und des Kapitals verlief 
im letzten Viertel des vorigen Jahrhunderts in Deutsch- 
land besonders stiirmigch. Die Zeit. um die Jahrhundert- 
wende ist gekennzeichnet durch die Bildung von Mono- 
polen und durch die Verschmelzung des Bank- und In- 
dustriekapitals zum Finanzkapital, kurz, durch die Ent- 
wicklung des rfuberischen deutschen Imperialismus, 
Diese Entwicklung brachte eine starké Steigerung der 
‘Geldbewegungen mit |sich und verlangte den Ausbau 
und die Férderung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs. 


Die einzelnen Systeme: 
Reichsbank 


Das erste umfasseinde Uberweisungsnetz wurde 1876 
von der damaligen Reichsbank mit der Schaffung des 
Reichsbunk-Giroverkehis ins Leben gerufen. Grundlage fiir. 
den Reichsbank-Girovdrkehr war eine Giroeinrichtung 
Hamburger Kaufleute. |die sich in der Vergangenheit be- 
wahrt hatte. 

Der -Reichsbank-Giro 
Reichsbankanstalten ii 
einander direkt. 
sirenge. 


erkehr war gut organisiert. Die 
ermittelten Uberweisungen unter=. 
Es herrschte das Prinzip der Vordruck- 


Von Bedeutung fir die Entwicklung des bargeldlosen. 


die. GroBbanken. Auch sie bemiihten sich, ihre Kunden 


mehr und mehr an ba 


geldiose Zahlungen zu gewdhnen. 


Zahlungsverkehrs der oie Privatbanken. waren nur 


Das geschah anfangs.fa 
von Scheck zahlunge 


t ausschlieBlich durch Propagierung 
hn. Uberweisungsnetze bildeten die 


Gro8banken — und zwar jede fiir sich — erst spater. Diese 
Uberweisungsnetze, denen sich hiufig auch Provinzbanken 


anschlossen, arbeiteten 
abhdngig voreinander. 


lich ihres Uberweisungs 
Ko 


den gegenseitigen 
durch die aber vin fiir a 
einheitlicher 
wurde, 
druckes bei den Kunde 
all in vollem Umfange. 


Uberweisungsvordruck 
Die ca oun Benutzung dieses Hinheitsvor- 


bis zum Jahre 1937 fast véllig un-, 
Erst Ende 1937 trafen sie hinsicht- 
verkehrs Voreinbarungen, die zwar 
Inkurrenzkampf nicht beseitigten, 
He GroBbanken-Uberweisungsnetze. 
eingeftihrt 


durchzusetzen, gelang ‘nicht tiber- 
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Sparkassen 


Durch das Scheckgesetz vom 11. Marz 1908 erhielten die 
Sparkassen, dic bis dahin. nur als reine Sparinstitute tatig 
waren, die passive Scheckfahigkeit. Das war Anla®, auch 
den Sparkassenkunden die Teilnahme am _ bargeldlosen 
Zahlungsverkehr zu ermégiichen Der Uberweisungsver- 
kehr der Sparkassen (anfangs ,Kommunaler Giroverkehr“, 
spater ,Spargircverkehr" genannt) begann am 2 Januar 1909, 

Dia Sparkassen haben ein Uberweisungssystem aufgé- 
baut, das sich durch einheitliche Grundsitze, einheitliche 
Vordrucke (Vordruckstrenge), einheitliche Technik und ein- 
heitlicho Sicherungsmittel auszeichnete. Es war dem der 
GroBbanken Ubérlegen (Konkurrenzkampf). 

Die Sparkassen haben es im Laufe der Jahre verstanden, 
breite Kreise der Bevélkerung fiir ihren Uberweisungsver- 
kehr zu gewinnen. 


" Genossenschaften 


Der genossenschaftliche Uherweisungsverkehr wurde 
nach dem Muster des Uberweisungsverkehrs der Sparkassen 
aufgebaut, Es entstanden zwei Systeme: . 

a) Das System des ,,Deutschen Genossenschaftsringes“.: 

b) Das System der Genossenschaftsabteilung der Dresdner 

Bank. 

Dey Deutsche Genossenschaftsring ging 1927 aus einer Ar- 
beitsgemeinschaft zwischen gewerblic henund lind- 
lichen Zentralkassen mit der Deutschen Zentral-Genos- 
senschaftskasse hervor. Dio Genossenschaftsabteilung der 
Dresdner Bank entstand aus der Zentralbank stadti- 
scheyr Genossenschaften. Im Januar 1939 vereinigten sich 
peidea Uberweisungssystemo zum ,Genossenschaftsring“. 

Der genossenschaftliche Uberweisungsverkehr entwickelte 
sich nur langsam. Im Gegensatz zu den Sparkassen gelang 
es nicht, eine einheitliche Uberweisungstechnik und einheit- 
liche Vordrucke allgemein cinzufiihren. 


Post ; 

Neben den Kreditinstituten stellte sich in Deutschland 
auch dio Post in den Dienst des Zahlungsverkehrs. Mit dem 
Postanweisungsverkehr wurde bereits Mitte des vorigen 
Jahrhunderts eine Einrichtung geschaffen, von der bis heute 
reger Gebrauch gemacht wird. _ 

Die Entwicklung drdngte auch die Post zur Schaffung 
einer Einrichtung fir unbare Zahlungen, Am 2. Januar 
1909 — also zusammen mit der Hinfiihrung des Uberwei- 
sungsverkehrs der Sparkassen — wurde daher der Post- 
scheckverkchr eingefiihrt. Er wurde straff organisiert. Von 
Anfang an herrschte Vordruckstrenge. 

Die Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft 
zwang die in ihrem Dienste stehenden Kreditinstitute 
und die Post, den unbaren Zahlungsverkehr zu fordern 
und auszubauen, Das Schwergewicht verlagerte sich 
hierbei im Laufe der Zeit vom Scheckverkehr auf den 
Uberweisungsverkehr. 

Bei dem Aufbau und der Entwicklung ihrer Zahlungs- 
verkehrseinrichtungen haoden die Trager des bargeld- 
losen Zahlungsverkehrs in mehr oder weniger scharfem 
Konkurrenzkamptf gegeneinander gearbeitet. Das fand 
scinen Ausdruck darin, daB8 in Deutschland 
a) verschiedene, stark voneinander abweichende Uber- 

weisungssysteme entwickelt. wurden, 


b) Zahlungen zwischen den Uberweisungsnetzen in der . 


Regel nur tiber die Reichsbank (oder tiber die Post- 
scheckkonten der Kreditinstitute) méglich waren. 


Der Uberweisungsverkchr ab 1945 


Durch die Zerschlagung des kapitalistischen Banken- 
apparates wurden die Voraussetzungen fiir den Aufbau 
der volkseigenen-und der neuen genossen- 
schaftlichen Kreditinstitute unserer Republik ge- 
schaffen. Der Uberweisungsverkehr dieser Kredit- 
institute wird tiber folgende Uberweisungsnetze abge- 
wickelt: 


Deutsche Notenbank - 


Nach der Niederschlagung des Faschismus wurden in den 
einzelnen Lindern der damaligen.Sowjetischen Besatzungs- 
zone Landesbanken gebildet. Sie schufen sich 1946 cin 
eigenes Uberweisungssysiem. Dieses System bedeutete 
einen Fortschritt, weil es — dhnlich wie im Sparkassentber- 
weisungsverkehr — Direktiiberweisungen zwischen den ein- 
zelnen Banken, d. h. also Uberweisungen unter Ausschal- 
tung von Zwischenstellen, vorsah. Es wurden einheitliche, 


-mehrere 


fiir. alle Beteiligten verbindliche Vordrucke ein- 
geftthri, 

. Das Uberweisungssystem der chemaligen Landesbanken 
ist im Zuge der Entwicklung unseres Bankwesens von der 
Deutschen Notenbank itthernommen worden, 

Sparkassen 


Grundlage ist die bewa&hrte Einrichtung der fritheren 
Sparkassenorganisation.. An Stelle der aufgelisten Giro- 
zentralen sind die Landeszentralen der Deutschen Noten- 
bank als Landesverrechnungsstellen tatig. 


: Ebenso wie die Niederlassungen der Deutschen Notenbank 
tiberweisen auch die Sparkassen zabireiche Betrage inner- 
halb ihres Netzes im Direktverkehr. Sie verwenden eigene 
Vordrucke. 

Genossenschaftliche Kreditinstitute 


Die neuen genossenschaftlichen Kreditinstitute haben den 
Uberweisungsverkehr der friiheren Kreditgenossenschaften 
in seinen Grundztigen iibernommen. Dieser Uberweisungs- 
verkehr war gegeniiber den anderen Uberweisungsnetzen 
verhéltnismaBig wenig entwickelt. Er wies Mangel und 
Schwichen auf, die sich auch im jetzigen genossenschaft- 
lichen Uberweisungsverkehr noch ungiinstig auswirken. 
poe pescudene fehlt ein umfassender, gut ausgebauter Direkt- 
verkehz. 


Daneben gibt es — wie friher — den Postscheck- 
verkehr. 

Die drei Uberweisungsnetze der Kreditinstitute sind 
in sich geschlossene Einrichtungen. . Uberwcisungen 
aus einem Netz in ein anderes Netz miissen deshalb 
tiber zentrale Verrechnungsstellen geleitet werden. Das 
sind in der Regel die Landeszentralen der Deutschen 
Notenbank im Republik- und LandesmaBstab und die 
Kreisfilialen der Deutschen Notenbank im KreismaB- 
stab. Einen allgemeinen Direkt-Uber- 
weisungsverkehr zwischen Kreditinstituten 
verschiedener Uberweisungsnetze gibt 
es nicht. : 


Die neue Methode 

Der Uberweisungsverkehr in unserer Republik wurde 
also bisher im wesentlichen nach den frttheren 
Methoden abgewickeit. Wie frither  arbciteten 
Uberweisungsnetze  nebenein- 
ander; daher konnten die alten Mangel: 

verschiedene Technik, 

Vielzahl verschiedener Vordrucke, 

verschiedene Sicherungsmittel 
nicht ausgemerzt werden. Das war sehr nachteilig, weil 
solche Mange! die Wberweisungswege und damit den 
Uberweisungslauf verlingern. und den Uberweisungs- 
verkehi zu Lasten des Haushalts vertcuern, 

Im ktinftigen. Uberweisungsverkehr sind diese Nach- 
teile ausgeschaltet. Die drei Uberweisungsnetze bleiben 
zwar bestehen, arbeiten jedoch nicht mehr neben- 
einander, sondern miteinander. Sie werden eng 
verbunden durch 
a) Direkt-Uberweisungsverkehr zwischen den Kre- 

ditinstituten aller UWberweisungsnetze, 
b) einheitliche Technik, einheitliche Vor- 
drucke, einheitliche Sicherungsmittel, 
e)vereinfachte Abwicklung des Uber- 
weisungsverkehrs. ; 


Die Ausarbeitung des neuen Verfahrens 

Die Arbeiten der Deutschen Notenbank an der 
Reorganisation des Uberweisungsverkehrs haben ein 
breites Echo gefunden.. Ausdruck hierfir waren nicht 
nur Diskussionsbeitrage zur Frage des Uberweisungs- 
verkehrs in dieser Zeitschrift, sondern auch Verbesse- 
rungsvorschlige und Anregungen’ zahlreicher Kollegen 
aus den Kreditinstituten und der tibrigen Wirtschaft. 


Zundchst wurden von cinem Kollektiv der Organi- 
sationsabteilung der Zentrale Berlin. der Deutschen 
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Notenbank in gemeinsamer Arbeit Grundsiiize fiir den 

ktinftigen einheitlichen UWberweisungsvérkehr ere 

arbeitet. Grundlage hierflir waren ; ; 

a) die — in jedem Falle sehr eingehend — gepriiften 
Verbesserungsvorschlage und An- 
regungen, ; 

b)-ein Vorentwurf der Landeszentrale Halle der 
Deutschen Notenbank, : 

c) dic Ergebnisse der von der Deutschen Notenbank 
veraniaBlen Untersuchungen und Stu- 
dien, 

d) cigene Erfahrungen der Beteiligten, 


Diese ,Grundsitze fiir den einheitlichen Uhber- 
weisungsverkehr“ sind iiber die Landeszentralen der 
Deutschen Notenbank, die Sparkassenverbinde und 
die Deutsche Bauernbank bei Kreditinstituten der ein- 
zelnen Uberweisungsnetze zur Diskussion gestellt und 
anschlieBend in mehreren Arbeitstagungen mit den 
Vertretern aller Uberweisungsnetze beraten und durch- 
gearbeitet worden. Damit war eine gemeinsame Platt-~ 
form der am einheitlichen UWberweisungsverkehr be- 
teiliglen Kreditorganisationen geschaffen. Sie bildete 
die Grundiage fiir Entwiirfe: 


a)'der Anweisung tiber den einheitlichen ‘Uber- 
weisungsverkehr der Kreditinstitute der Deutschen 
Demokratischen Republik (UV-Anweisung), 

b) der 1. Durchfiihrungsbestimmung zu dieser - An- 
weisung. 


Diese Entwiirfe hat die Zentrale Berlin der Deut- 
schen Notenbank iiber die Spitzeninstitute der Uber- 
weisungsnetze von zahlreichen weiteren Praktikern — 
es wurden 300 Druckstiicke versandt — priifen und 
durcharbeiten lassen. In einer abschlieBenden Arbeits- 
tagung, an der neben einem Vertreter des Ministeriums 
der Finanzen 25 Vertreter aller beteiligten Kredit- 
institute teilnmahmen, wurden die auf diese Weise 
durchgearbeiteten Entwiirfe nochmals sehr eingehend 
beraten und nach Einarbeitung einiger Anderungen 
und Erganzungen einstimmig gutgeheiBen. 


Die ab 1. Oktober 1951 fn Kraft tretende UvV-An- 
weisung und die 1. Durchfiihrungsbestimmung sind. so~ 
mit auf schr breiter Grundlage erarbeitet worden: 
Datturch ist sichergestellt, daQ die Uv-Anweisung nicht 
Theorie bleibt, sondern im Interesse unserer Volks- 
wirtschaft von allen beteiligten Kollegen mit Leben er- 
fillt werden kann. 


Die Zahlungsmiglichkeciten 
im einheitlichen Uberweisungsverkehr 


Der Uberweisungsverkehr dient 


1. zur Erledigung von Uberweisungsauftrigen zu . 


Lasten von Konten (Uberweisungsauftrage), 


2. zur Uberweisung von bar eingezahlten Betrigen 
zugunsten Konten Dritter (Einzahlungsauftrage), 
3. zur Uberweisung von Scheckgegenwerten zu- 
gunsten Konten Dritter (Scheckeinlieferungsauf- 
triage). ; 
Alle Kreditinstitute ftihren folglich nicht nur Uber- 
weisungen ihrer Kunden zu Lasten deren Konten aus, 
sondern nehmen auch Bareinzahlungen von Nicht- 
kunden zugunsten Dritter an. Voraussetzung hierfur 
ist jedoch, da8 der Begtinstigte Konto bei einem Kredit- 
institut unterhalt. Das gilt auch ftir die Uberweisung 
von Scheckgegenwerten an Dritte. 


Die Vordrucke 


Es herrscht Vordruckstrenge, d.h. sowohl die Auf- 
traggeber als auch die Kreditinstitute sing verpflichtet, 
sich der vorgeschriebenen Vordrucke zu bedienen. 
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Gegeniiber der bisherigen “Vielzahl verschiedenster 


Vordrucke der einze 
kiinftig nur noch 


nen Uberweisungssysteme gibt es 


4 Grundvordrucke fiir die Kunden, 


3 Grundvordru 


cke flir die Kreditinstitute. 


Die vier Grundvordrucke ftir die Kunden: 
Dey Uberweisungsauftrag, er ist zweiteilig: 
Blatt 1 ist der Gutschrifttriger, der, falls. cin Bankkonto 


angegeben ist, 
Blatt 2 ist der Auftrag 
Der Sammelautirag, 
von Uberweisungsaul 
stimmt und wird in 
gestellt; 


Dey Einzahlungsauftr 


bis.zum Empfanger durchlauft, 
x an das Kreditinstitut; 


er ist ftir ‘die Zusammenstellung 
tragen oder Gutschrifttrigern be- 
zwei verschiedenen GrdéBen her- 


lag, er ist dreiteilig: 


Blatt 1 ist der Sea aaets der, falls ein Bankkanto 


angegeben ist, 


is zum Empfanger durchlauft, 


Blatt 2 ist der Auftrag an das Kreditinstitut und dient 


zugleich als Ei 


nzahlungsbeleg, 


Blatt 3 ist die Empfangsbescheinigung fiir den Einzahler; 
Der Scheckeinlieferungsauftrag, er ist ebenfalls drei- 


teilig: 


angegeben ist, 


Blatt 1 ist der Gutschiifttrager, der, falls ein Bankkonto 


bis zum Empfanger durchlaulft, 


Blatt 2 ist der Auftrag an das Kreditinstitut und dient 
zugleich als Einlieferungsbeleg, 


Blatt 3 ist die San a fur den Einlieferer, 


Die neuen Vordruc 


@ werden voraussichtlich erst ab 


1. Januar 1952 eingefiiihrt, weil aus Ersparnisgriincen 
die alten Vordrucke aufgebraucht werden sollen. 


Die 

Es ist notwendig, d 
nur schnell, sondern 
ist insbesondere fur 
deutung, weil die 


Sicherungsmittel 

13 der Uberweisungsverkehr nicht 
puch sicher abgewickelt wird. Das 
»Direktiiberweisungen“ von Be- 
beteiligten Kreditinstitue nicht 


in urmittelbarer Konitoverbindung stehen. Dic bisher 


tblichen Sicherungen 


waren z.T. tberspitzt. Sie sind 


im ¢inheitlichen Uberweisungsverkehr auf ein ver- 
nunftiges MaB zurtickgefithrt und — ohne Beeintrach- 
tigung von Sicherungsgrundsitzen — wesentlich ver- 


einfacht worden, Ins 


gesamt flihrt das zu erheblichen 


Arbeitseinsparungen bei der Ausfiihrung von Auftraigen 


und. der Weiterleitun 


g von Gutschrifttragern. 


Die Bearbeitung der Uberweisungsaufirige 


durch 


fiie Kreditinstitute 


Grundsatz ist: Jedds Kreditinstitut — gleichgtiltig ob 


Kreditinstitut des Au 
Kreditinstitut des Emp 


Teg Gecers: Durchiaufstelle oder 
dangers — hat anzustreben, die ihm 


erteilten Auftrdge oder die ihm zugehenden Gutschrift- 
iriger am Eingang\stage auszuflihren oder weiler- 
zuleiten, Es mu& sig am Eingangstage ausftihren oder 


weiterleiten, wenn sie 


Diese Bestimmung 
schleunigung des 


bis zum Buchungsschnilt eingehen. 
zeigt, wie wichtig es flir die 
Dberweiungsverkehrs ist, den 


Buchungsschnitt sowelt wie mdglich hinauszuschieben. 
Fast allen Niederlassungen der Deutschen Notenbank -—— 


der Rest wird folgen 


I ist es durch die Mobilisierung 


der Kollegen gelungen, den Buchungsschnitt mit dem 
Kassenschlu8 zusammenzulegen. Diese Niederlassungen 


ftihren die ihnen bis 


zum Kassenschlug erteilten Aut- 


trige also noch.am Eingangstage aus. Die Kunden der 
Kreditinstitute kénnen die Bestrebungen zur Be- 
schleunigung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs wirk- 
sam unterstiitzen, wenn sie ihren Kreditinstituten die 
Uberweisungsauftrage so frilih wie méglich Ubergeben. 


Die Kreditinstitute mtissen vor Ausfiihrung der Auf- 


trage ihrer Kunden p 


tufen, ob 


1. der Kontostand des Auftraggebers die Ausfiihrung 


der Auftrige zulA 


t, 
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a 


2. die Unterschriften auf den Uberweisungsauftragen 
oder den Sammelauftragen in ‘Ordnung sind, 

3. Gutschrifttrager und Auftrag iibereinstimmen, 

4. die Nummern der Ejnzeltiberweisungen mit den 
Nummern auf dem dazugehérigen Sammelauftrag 
tibereinstimmen, 

5. die Uberweisungsauftrage, insbesondere die Gut- 
schrifttrager, einwandfrei ausgefiillt sind, d.h., 


a) ob sie deutlich lesbar und nicht mit Bleistift oder 
Pasten-Kugelschreiber ausgefertigt sind, 

b) ob Betrag und Name des Zahlungsempfangers 
nicht gefindert sind oder Rasuren aufweisen, 

c) ob Absender und Empfdnger hinreichend ge- 
kKennzeichnet sind. 


Jeder Kollege in den Uberweisungsabteilungen der 
Kreditinstitute wei8, wieviel Rtickfragen, Verzégerun- 
Zen und Unzutraglichkeiten dadurch entstehen, daS 
Kunden fiir die ordnungsmaBige Erledigung von Uber- 
weisungsauftragen unerléBliche Voraussetzungen (vergl. 
1 bis 5c) auSer acht lassen. Das mu ktinftig ver- 
mieden werden. Daher sind die Kreditinstitute ans 
gewiesen, Auftrége, die diesen Voraussetzungen nicht 
entsprechen, dem Auftraggeber am Eingangstage als 
nicht ausfiihrbar zuriickzugeben. Das ist notwendig, 
weil die reibungslose und schnelle Ausfiihrung von 
Uberweisungen wesentlich von der Ordnungsmdfigkeit 
und der sorgfaltigen Ausfertigung der Auftrage ab- 
hanegt. . 

Die Kreditinstitute sind verpflichtet, alle Uber- 
weisungen ausnahmslos dem vom Auftraggeber vor- 
geschricbenen Empfangerkonto zuzuftihren. Das gilt 
auch, wenn als Konto des Empfangers ein Postscheck- 
konto angegeben ist.. UWberweisungen zugunsten von 
Postscheckkonten waren bei den Kreditinstituten nicht 
beliebt, weil sie infolge der Vordruckstrenge der Post- 


scheckémter auf Postscheckvordrucke umzuschreiben * 


waren. Das wird ktinftig nicht mehr notwendig sein, 
denn auch die Postscheckimter nehmen von den Kredit- 
instituten die fiir den cinheitlichen Uberweisungsver- 
kehr vorgeschriebenen Verdrucke entgegen'), Insoweit 
ist also das Postschecknetz kiinftig mit dem einheit- 
lichen Uberweisungsverkehr der Kreditinstitute ver- 
bunden. 

Ubcrweisungsaufitriige sollen entweder die Konto- 
verbindung des Zahlungsempfingers oder — falls der 
Empfanger kein Konto unterhaélt — den Zahlungsweg 
(z.B. ,Durch Postbarscheck* u.4.) enthalten. Uhber- 
weisunzen’ ohne diese Angaben sind uner- 
wiinscht, weil keine Gewihr bestcht, daB sie in 
jedem Falle auf dem ktirzesten Wege zum Begiinstigten 
gelangen. In bestimmten Fallen muBG der Auftraggeber 
sogar mit der Riicktiberweisung solcher Zahlungen 
rechnen. Die Auftraggeber und die Kreditinstitute 
miisscn deshalb daftir sorgen, da® Auftrige, auf denen 
die Kontoverbindung oder der Zahlungsweg fehlen, 
nicht mehr vorkommen. 


Bie Uberwcisungsweze 
Es gibt folgende Uberweisungswege: 

1. den Einfachverkehr, 
den Direktverkehr, 
den Platzverkehr, 
den Drahtverkehr. 


69S 


Dex Einfachverkchr 

Er ist nur mdglich zwischen Kreditinstituten, die in 
unmittelbarer Kontoverbindung stehen, Im Einfachver- 
‘) Vergl. hierzu den Artikel von Balzer und. Puttrich ,,Deutsche 
Notenbank und Deutsche Post beschlieRen die Uberleitung 


von Bankgutschrifttragern in das Postschecknetz* (DFW i951, 
I. Halbb., Heft 11, S. 524). 


kehy auszufithrende Uberweisungen kénnen dalier 
immer nur an ein. Kreditinstitut weitergeleitet werden, 
das mit dem absendenden Kreditinstitut in Kontover- 
bindung steht. Es ist also oft notwendig, eine oder 
mehrere Zwischenstellen (Durchlaufstellen) einzuschal- 
ten, die den Uberweisungsweg und damit die Uberwei- 
sungsdauer verlangern. (S. Beispiele S....) 


Der Einfachverkehr ist nur anzuwenden, wenn 

a) der Zahlungsempfiinger Konto bei einem Kredit~- 
institut unterhdlt, mit dem das beauftragte Kredit- 
institut in unmittelbarer Kontoverbindung steht, 

b) nicht die Anwendung des Direktverkehrs oder Aus- 
fuhrung tber Postscheckkonto vorgeschrieben ist. 
Mit der Bestimmung zu b) — vergl. hierzu die folgenden 
Ausfiihrungen zum Direktverkehr — ist sichergestellt, 
da kiinftig nur noch betragsméBig kleine Uberweisun- 
gen im Einfachverkehr ausgefiihrt werden, deren un- 

mittelbarer Versand unrationell wire. 


Der Direktverkehr 


Dic Anwendung des Direktverkehrs ist fiir die Kredit- 
institute aller Uberweisungsnetze verbindlich. Ausge-. 
nommen sind lediglich die Bauerlichen Handelsgenos- 
senschaften, die dem Direktverkehr Uber die Kreis- 
stellen der Deutschen Bauernbank angeschlossen sind 
und bestimmte nichtselbstandige Zweigstellen von 
Kreditinstituten. Es gibt Direktverkehr A und Direkt- 
verkehr B. 


Grundsatz des Direktverkehrs A ist: Die Kreditinsti- 
tute sind berechlig! und verpflichtet, bestimmte Gut- 
schrifttrdger unter Ausschaltung von Zwischenstellen un- 
miftelbar an das koniofiihrende Kreditinstitut des Zch- 
lungsempiingers oder an ein anderes Kreditinstitut am 
Platz der Kontoverbindung des Empfiingers zu versenden. 


Im Direktverkehr A miissen ausgefithrt werden: - 
a) Gutschrifttrager ab DM 300,—, 


b) Gutschrifttrager unter DM 300,—, wenn die Zahlung. 
vom Auftraggeber als eilig bezeichnet wird, 


c) zwei oder mehr fiir ein Kreditinstitut bestimmte Gut- 
schrifttriger im Gesamtbetrage ab DM 300,—, 


d) zwei coder mehr ftir Kreditinstitute eines Platzes be- 
stimmtes Gutschrifttrager im Gesamtbetrage ab 
DM 300,—. . 


Damit wird der tiberwiegende Teil aller Uberweisungen 
im Direktverkehr A erfaB8t: Diese Bestimmungen und 
weitere MaBnahmen bewirken, da sich die Uberwei-. 
sungsdauer im Direktverkehr A auf den Postlauf zwi- 
schen absendendem und empfangendem Kreditinstitut 
beschraénkt. Hierdurch wird die entscheidende Be- 
schleunigung des Uberweisungsverkehrs erreicht. 


= 


Der Direktverkehr B ist anzuwenden, wenn die Vor- 
ausseizungen fiir die Anwendung des Direktverkehrs A 
nicht gegeben sind, aber zwei oder mehr fiir verschie- 
done Kreditinstitute eines Landes bestimmte Gutschrift- 
trager im Gesamtbetrage ab DM 300,— vorliegen. Solche 
Gutschrilttrager mu8 das Kreditinstitut des Auftrag- 
gebers unmittelbar an die Landeszentrale 
der Deutschen Notenbank des Landes versenden, das 
fix den Zahlungsempfanger zustandig ist. Die Landes- 
Zentrale hat die. Gutschrifttrager auf dem tiblichen 
Wege weiterzuleiten. Durch diese Bestimmung wird 
erreicht, daB jede vertretbare Méglichkeit zur Ausschal- 
tung von Zwischenstellen und damit zur Verktrzung 
der Uberweisungswege ausgenutzt wird. (Siehe Bei- 
spiele S, 280/81.) 


‘Der Platzverkehr 


Platzverkehr ist der Uberweisungsverkehr zwischen 
Kreditinstituten eines Ortes. Grundsatz ist: Die 
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Uberweisungen werden unter den Grtlichen Kreditinsti- 
tuten bis zum Buchungsschniit laufend und unmittelbar 
durch Boten ausgetauscht. Die ausgetauschten Uberwei- 
sungen mtissen noch am Eingangstage bearbeitet (gut- 
geschrieben} werden. Diese ftir alle Kreditinstitute ver- 
bindliche Bestimmung wird ebenfalls zur Beschleuni- 
gung des Uberweisungsverkehrs beitragen. 


Der Drahtverkehr 

Jedes Kreditinstitut ist verpflichtet, Uberweisungen 
auf Wunsch der Auftraggeber fernmiindlich, fernschrift- 
lich oder telegrafisch an ein beliebiges anderes 
Kreditinstitut auszuftihren. Voraussetzung ist lediglich, 
dafi die beteiligten Kreditinstitute — gleichgiiltig wel- 
chem Uherweisungsnetz sie angehéren — zum Direkt- 
Uberweisungsverkehr zugelassen sind. 


Das empfangende Kreditinstitut hat 


a) den Zahlungsempfanger vom Eingang der Zahlung 
sofort, méglichst telefonisch, zu unterrichten, 

b) den Betrag mdéglichst am Eingangstage unter Auf- 
gabe gutzuschreiben, Er mu8 am Hingangstage 
unter Aufgabe gutgeschrieben werden, wenn der 
Drahtauftrag bis zum SchalterschluB eingegangen ist. 


Fir Drahtauftrige werden dem Auftraggeber die 
Auslagen des Kreditinstitutes und eine Gebtihr be- 
rechnet. 


Der einheitliche Uberweisungsverkehr der Kredit- 
institute der Deutschen Demokratischen Republik ist 
ein Durchbruch zu neuen Methoden des bargeldlosen 
Zahlungsverkehrs, die ihn wesentlich beschleunigen und 
verbilligen. Damit ist er ein Beitrag der Kreditinstitute 
zur Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes. 


Der einheitliche Uberweisyngsverkehr. kann und darf 
nichts Endgiiltiges sein, sondern muf laufend verfeinert 
und verbessert werden. Das bedarf. auch kiinflig der 
Initiative und der Mitarbeit aller Kollegen. 


Einige Beispiele, die die unterschiediichen Uberwei- 


sungswege im Einfach- und Direktverkehr erldutern: 
Beispiel 1: . 


Direktverkehr A 


zwischen zwei Kreisstellen der Deutschen Bauernbank des 
gleichen Landes, 


(Kontoverbindung des Zahlungsempfangers ist eine Bauer- 
lichao Handelsgenossenschaft, die nicht am Direktiverkehr 
beteiligt ist) 


Einfachverkehr ,... 
Direktverkehr 


Ce er 


1. Kreisstelle der Deutschen Bauernbank 
(Kreditinstitut des Auftraggebers) 


2. Landesstelle der Deutschen Bauernbank 
’ (Zwischenstelle im Einfachverkehr) 


3. Kreisstelle der Deutschen Bauernbank 


(Zwischenstelle 1m Einfachverkehr bzw, Endstelle im 
Direktverkehr) 


4 HBiuerlicha Handelsgenossenschaft 
dXontoverbindung des Zahlungsempfingers) 

Beispiel 2: 

Direktverkehr A 


zwischen einer Kreisstelle der Deutschen Bauernbank und 
einer Sparkassen-Hauptzweigstelle des gleichen Kreises 
oder des gleichen Landes. 
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raggebers ist eine Baiuerliche Han- 
hicht am Direktverkehr beteiligt ist) 


Einfachverkehr ..,.ccedases 


Direktverkehr 


1. Bauerliche Handelsgenossenschatt 


(Kreditinstitut des Au 
2. Kreisstella der Deuts 

(Zwischenstelle flr Ej 

Direktverkehr} 


traggebers) 
‘hen Bauernbank ; 
Infashverkehr und Ausgangsstelle fir 


3. Landesstelle der Deutschen Bauernbank 
(Zwischenstelle flr Einfachverkehr} 


4. Landeszentrale der Deutschen Notenbank 
(Zwischenstelle ftir Eimfachverkehr) 


5. Sparkassen-Hauptstelle 


(Zwischenstelle fiir Ei 


(Kontoverbindung de 


fachverkehr) 


Zahlungsempfangers oder Kredit~- 


6. Sparkassen- dung ded “cant 


institut am Wohnort 


Beispiel 3: 
Direktverkelir A 


es Zahlungsempfaingers) 


zwischen einer el dalag reve -Hauptzweigstelle und elner 


Filiale der Deutschen 
Landern, 


Direktverkehr 


otenbank in verschiedenen 


“Binfachverkehr ,.....sb secs 


1. Sparkassen-Hauptzweigstelle 
(Kreditinstitut des Auftraggebers) 


2. Snarkassen-Hauptstell 
(Zwischenstelle fitr Ei 


3. Landeszentrale der DI 


le a 
fach verkehbr) 


butschen Notenbank 


(Zwischenstelle fiir Elmfachverkehr) 
4, Landeszentrale der Deutschen Notenbank des Empfanger- 


landes 


(Zwischenstelle fiir Eimfach verkehr). 


5 Filiale der Deutschen 


Notenbank 


(Kontoverbindung cae Zahlungsempfingers oder Kredit- 
e 


institut am Wohnort 


Beispiel 4: 
Direktverkehr B 
zwischen einer Sparkas 


s Zahlungsempfangers) 


en-Hauptzweigstelfe und der Lan- 


deszentrala der Déutsthen Notenbank des gleichen 


Landes. 


Einfachverkehr 
Direktverkehr 


(Kreditinstitut des Au 


see wecn dees 


tragzebers) 


1, Creation aes uae 


2. Sparkassen-Hauptstel 


e 


(Zwischenstelle flr Einfachverkehr) 


3. Landeszentrale der D 
(Zwischenstelle flir Ei 
Direktverkehr B) 


butschen Notenbank 
Infachverkehr bzw. Endstelle fir 


4. Kreditinstitute, fiir die die Gutschrifttrager bestimmt sind 
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Beispiel 5: 
Direktverkehy B 
zwischen einer Bank fiir Handwerk und Gewerbe und der 


Landeszentrale der Deutschen Notenbank eines anderen 
Landes, 


® oo 


Einfachverkehr ..,,..,..... Direktverkehr 


DEUTSCHE FINANZWIRTSCHAFT 


1. Bank fiir Handwerk und Gewerbe 
(Kreditinstitut des Auftraggebers) 


2. Kreisstelle der Deutschen Bauernbank 
(Zwischenstelle fiir Einfachverkehr) 


3. Landesstelle der Deutschen Bauernbank 
(Zwischenstelle fiir Einfachverkehr) 


4, Landeszentrale der Deutschen Notenbank des eigenen 
Landes 
(Zwischenstelle ftir Einfachverkehr) 


5. pandeszentrale der Deutschen Notenbank des Empfanger- 
andes 
(Zwischenstelle ftir Einfachverkehr bzw. Endstelle flr 
Direktverkehr B) 


6. Kreditinstitute, fiir die die Gutschrifttrager bestimmt sind 


Die Ausgabe der Aliguthaben-Ablésungs-Anleihe 
der Deutsdien Demokratischen Republik 


Von Rudolf Bechmann, Ministerium der Finanzen, Berlin 


Die verbrecherische Politik des Hitlerregimes, unter- 
stiitzt durch das deutsche und ‘internationale Monopol- 
kapital und GroSjunkertum, ftiarte in Deutschland 
neben der infliationistischen Ausweitung des Bank- 
notenumlaufes von rund 4,2 Milliarden RM im Jahre 
1936 auf rund 67 Milliarden RM am 8. Mai 1945 zur 
restlosen Vergeudung der Spar- und sonstigen Einlagen 
der Bevélkerung zugunsten der Rtistungswirtschaft 
und der Kriegfiihrung. 


Durch den Sieg der Sowjetarmee tiber den Hitler- 
staat im Jahre 1945 wurde klar und offensichtlich, 
daB die in den Biichern der alten Sparkassen und 
Banken ausgewiesenen EHinlagen der Bevélkerung nicht 
mehr vorhanden waren. Sie wurden jahrelang un- 
produktiv ftir die Herstellung von Kriegsmaterial. und 
nicht fiir Zwecke des friedlichen Aufbaues ausgegeben. 
Milliarden materieller Werte wurden durch die Kriegs- 
handlungen vernichtet, der faschistische Staat war ver- 
schuldet, das Geld war wertlos. 


In Anbetracht dieser Situation verfiigte die sowje- 
tische Besatzungsmacht, da8 die bankrotten Banken 
und Sparkassen im Gebiet der ehemaligen sowjetischen 
Besatzungszone Deutschlands zu schlieBen und die bis 
zum 8. Mai 1945 entstandenen Guthaben bei diesen 
Kreditinstituten zu sperren sind. Damit war ein erster, 
wesentlicher Schritt. zur Verminderung des nach 
der Kreditausweitung im Zuge der. Riistungs- und 
Kriegsfinanzierung des Hitlerstaates entstandenen 
Geldtiberhanges erfolgt, der den Weg zum Wiederauf- 
bau aus eigener Kraft ohne Verschuldung an das aus- 
Mindische Kapital ebnete: 


Gegentiber den Bargeldbesitzern traten jedoch ge- 
wisse Harten fiir die Inhaber von gesperrten Konten 
auf, da es mehr oder. weniger vom Zufall abhing, 
ob am Stichtag der Altguthaben-Sperre die Konten- 
besitzer inre Guthaben abgeheben hatten oder nicht. 
Waren sie in dem einen Fali der Sperre 100prozentig 
entgangen, so waren sie im anderen Falle ihr 100pro- 
zentig unterworfen. Um diese Harten zu mildern und 
den durch das Hitlerregime betrogenen kleinen Spa- 


rern materielle Hilfe angedeihen zu lassen, erfolgte” 


auf sozialer Basis im Midrz 1946 durch den Be ’t ehl 74 
des Marschalls Shukow ein Ausgleich, indem den In- 
habern von alten Sparguthaben eine Untersttitzung 
von RM 300,— und in Fallen besonderer Bedurftig- 
keit von RM 400,— gutgeschrieben oder ausgezahlt 
wurde. Diese Unterstiitzungszahlungen, deren Tréiger 
die in der Zwischenzeit eréffneten neuen Sparkassen 
waren, stirkte das Vertrauen der alten Sparer zu 
Gen neuen Sparkassen und somit zur neuen anti- 
faschistisch-demokratischen Ordnung. Etwa ein Drittel 
aller Zahlungen mit rund 500 Millionen RM schlug 
sich als neue Spareinlagen bei den Sparkassen 
nieder. Durch den im August 1946 erlassenen Befehl 258 
Ger SMAD wurde der Kreis der aus den alten Sparein- 
lagen Unterstlitzungsberechtigten durch Einbeziehung 
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. der Ehefrauen von aus dem Kriege noch nicht zurtick- 
_ gekehrten Altkonteninhabern erweitert., 


Die Beantragung der Auszahiung der Kleinsparer- 
unterstiitzung und Umschreibung auf ein neues Spar- 
kassenbuch war zeitlich nicht begrenzt. Sie wurde 
jedoch durch die im Juni 1948 eingeleilete Wahrungs- 
reform gegenstandslos, 

In der Wihrungsreform-Gesetzgebung 
des Jahres 1948 wurde iiber das Schicksal dev bis da- 
hin blockierten. Altguthaben endgiiltig entschieden. Es 
wurde bestimmt, daB die Altguthaben, wie das Bar- 
geld, im Verhiltnis 10:1 umzuwerten sind. Der nach 
der Umwertung verbliebene Betrag konnte jedoch in 
neuer Wa&ahrung, in Deutscher Mark der Deutschen 
Notenbahk, nicht sofort zur Verfiigung gestellt werden, 
da sonst die durch die W&ahrungsreform vollzogene 
Verminderung des Geldvolumens als Grundlage eines 

geordneten Wirtschaftslebens wieder illusorisch ge- 
worden ware, 

Die Umwertung der Uraltguthaben war von einem 
besonderen Antrag abhingig') Sie konnte in der Zeit 
vom 1, Juli 1949 bis zum 31. Dezember 1950 bei dem 
fir den Uraltkonteninhaber nachstgelegenen Kredit- 
institut (Umwertungsstelle) vorgenommen werden. :Die 
Anmeldefrist wurde ‘mit 1/2 Jahren verhdltnismaéBig 
lang bemessen, um allen eventuellen Schwierigkeiten 
die sich bej der Anmeldung und Weiterbearbeitung in- 
folge der durch die. Kriegsereignisse vorgenommenen 
Verlagerungen der Kontenunterlagen ergeben konnten, 
Rechnung zu tragen. Wenn daher nach Ablauf der An- 
meldefrist wiederholt nachtragliche Anmeldungen aus 
-mannigfachen Beweggriinden gefordert werden, so 
kann diesem Ersuchen schon im. Hinblick auf die lange 


. Anmeldeméglichkeit nicht entsprochen werden. Zum 


anderen ist der endgiiltige Abschlu8 der Anmeldungen 
Voraussetzung fiir die Begriindung der Altguthaben- 
Ablésungs-Anleihe, 

Es wird sicher immer wieder Falle geben, in denen 
auch bei einer Fristverldngerung aus diesen oder jenen 
Griinden eine rechizeitige Anmeldung versdumt wird. 

Soweit einem gréBeren Personenkreis aus vertret- 
baren Griinden eine rechizeitige Anmeldung nicht 
moglich war, wie dies z.B. bei den erst nach dem 
31. Dezember 1950 im Gebiet der Deutschen Demokra- 
tischen Republik und des demokratischen Sektors von 
GvroB-Berlin angesiedelten Personen der Fall ist, so 
wurde durch Beschluf des Ministerrates der Deutschen 
Demokratischen Republik einer nachtraglichen An- 
meldung der Uraltguthaben stattgegeben. 

Die ordnungsmaBig angemeldeten Uraltguthaben 
wurden im Verhiltnis 10:1 auf volle DM-Betrige 
umgewertet, Ausgenommen von der Umwertung sind 
dje in der Anordnung vom 25, September 1950°) naher 


') Anweisung der damaligen DWK vom 23, September 1948 
Uber die Umwertung von Guthaben, die vor dem 9, Mai 1945 
entstanden sind, (DFW 1948, Heft 7, S. 44.) 

2) GBI. 1950, S. 1059, 
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bezeichneten Personen, Organisationen und Unter- 
pehmen. Es handelt sich hierbei insbesondere um 
aitive Faschisten, Kriegsverbrecher, NS-Organisationen 
und Riistungsbetriebe, Des weiteren werden keine Um- 
wertungen der Uraltguthaben von unter die Boden- 
reform - Gesetzgebung fallenden Gro8grundbesitzern 
und von Altkonteninhabern, die auf Grund gericht- 
licher Urteile mit Vermdgensenizug bestraft wurden, 
vorgenommen. Die vorstehend aufgeftthrten Uraltgut- 
haben erléschen, auch soweit ste von dritter Seite auf 
Grund einer nach dem 8. Mai 1945 erfolgten Uber- 
tragung der Rechte an den Uraltguthaben angemeldet 
wurden, 

Den Kriegsgewinnlern und Spekulanten, die an dem 
blutigen Hitlerkrieg verdienten, werden keine Um- 
wertungsansprtiche zuerkannt. Ihre Uraltguthaben er- 
léschen ebenfalls. Die Feststellung dieser Guthaben 
obliegt den bei den Finanzamtern gebilde- 
fen Prifungskommissionen. Zur Nachpri- 
fung des rechtmaRigen Erwerbs werden den Finanz- 
limtern die Gesamiguthaben eines Kontoinhabers, so- 
weit sie 

bei einem oder mehreren Sparkonten den Gesamt- 
betrag von RM 15000,— und 

bei Giro- oder Spar- und Girokonten den Gesamf- 
betrag von RM 10000,— tibersteigen, 


durch die Sparkassen mitgeteilt. es sei denn, es sind 
Umstinde bekannt, die eine Uberpriifung der Gut- 
haben auch unter diesen Grenzen erforderlich machen. 
Den Nachweis des rechtméBigen Erwerbs haben die 
hierftr in Frage kommenden Uraltkonteninhaber durch 
Abgabe einer von den Sparkassen zugesandten Erkli- 
rung dem Finanzamt gegentiber zu flhren. Bei Ge- 
meinschaftsguthaben bestimmt sich die Grenze der all- 
semeinen Uberpriifungspflicht nach der Hohe der ge- 
meinsamen Guthaben, unbeschadet der im Innenver- 
haéltnis “bestehenden Anteilsberechtigungen, da ange- 
nommen werden mu8, da8 in der Regel die Guthaben 
aus einer Erwerbsquelle stammen. 


In diesem Zusammenhang sei noch erwdhnt, daB 
allen mit dem StaatshaushaltderDeutschen 
Demokratischen Republik direkt oder 
indirekt verbundenen Organen, wie die 
Volkseigene Wirtschaft, Haushaltsorganisationen usw., 
keine Umwertungsansprtiche, auch soweit die Umwer- 
tung beantragt wurde, zuerkannt werden. Ausgenom~ 
men hiervon sind Fremdeinlagen, wie Hinterlegungen, 
Mindelgelder usw. Diese Regelung erklirt sich aus 
der jetzt bestehenden Struktur des Staatshaushaltes 
der Deutschen Demokratischen Republik. Eine Zuer- 
kennung von Umwertungsanspriichen wiirde lediglich 
eine Erhéhung der Forderungen und Verbindlichkeiten 
des Staatshaushaltes bedeuten. 


In Hohe der nach der Umwertung und gegebenenfalls 
nach der Uberpriifung festgestelllen DM-Betrige wird 
eine Altguthaben - AbléGsungs - Anleihe 
der Deutschen Demokratischen Repu- 
blik ausgegeben. Die Bedingungen hierfiir sind in 
cer Anordnung tiber die Altguthaben-Abliésungs~An- 
Ieihe der damaligen DWK vom 23. September 1948°) 
festgelegt. Danach wird die Anleihe riickwirkend ab 
1. Januar 1949 mit jahrlich 3°/o verzinst, Die erste Zins- 
zahlung fiir die zuriickliegenden drei Jahre erfolgt am 
2. Januar 1952, die weiteren Zinszahlungen am 
2. Januar 1955 und 2. Januar 1958 jeweils fir die ab- 
gelaufenen drei Jahre und ab 2. Januar 1959 j&hrlich. 
Die Altguthaben-Ablésungs~Anleihe wird in 25 gleichen 
Jahresbetrigen getilgt. Die erste Tilgungszahlung er- 
folgt am 2. Januar 1959. Die weiteren jeweils am 
2. Januar der folgenden Jahre. 


Von dem Tempo der weiteren Aufwirtsentwicklung 
unserer Fricdenswirtschaft wird es abhingen, ob die 
Tilgung der Altguthaben-Ablésungs-Anleithe bereits 
vor den gesctzlich festgelegten Terminen erfelgen 
kann. Voraussetzung hierzu ist die Erhaltung des 
Friedens, d. h. der Einsatz aller Krifte im Kampf um 
den Frieden! 


5) DFW 1948, Heft 7, S 43. ZVOBI Nr. 46 vom 21. Oktober 1948. 
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Dank der Leistungen unserer Aktivisten und Jung- 
arbeiter war es daher schon im Jahre 1950 méglich, 


. zunichst den alten 


tischen Republik v 
liche Regelung hi 


altguthaben bis zt DM 100,— auszuzahlen. 


die Werbung und 
institute betrieben 


Burgern der Deutschen Demokra- 
rfristig tiber die bestehende gesetz- 
Inaus aus den umgewerteten Ur- 
Durch 
IAufklarung, die durch die Kredit- 
wurde, wurde ein Teil der Bar- 


auszahlungen auf neue Sparkonten wieder eingezahlt 
und bildete somit die Grundlage zum Weitersparen. 


-kratischen Re 
dem Ministerium der Finanzen der 


Bei der Altguthaben-Ablésungs-Anleihe handelt es 


sich SuGBerlich um 


Schuldverpflichtungen, die in das 


Schuldbuch der Deutschen Demokratischen Republik 


eingetragen werden. 


aufgelegten Anleih 
schreibungen nicht 


Im Gegenzatz zu den nach 1945 
n der Lander werden Schuldver- 
ausgegeben. Diese Regelung war 


aus arbeitstechnischen. Griinden erforderlich, da die 


Altguthaben-Ablést 


ngs-Anleihe infolge der unter- 


schiedlichen Héhe der vielen umgewerteten Uraltgut= 


haben nicht in ei 


Inheitlicher Stiickelung ausgegeben 


werden kann, Gegeniiber den nach 1945 aufgelegten 
Aufbau-Anleihen in Form von Schuldverschreibungen 


besteht dem Anlei 
Unterschied. Wurd 


ezweck nach noch ein wesentlicher 
n mit den Mitteln der Aufbau-An- 


leihen Investitionen im Rahmen unserer Volkswirt- 


schaftsplane mit di 
Lebensstandards a 


m Ziel der weiteren Hebung des 
ler Biirger der Deutschen Demo- 


kratischen Republik durchgefithrt, so werden durch die 
vicler Milionen Allparer ‘und die alten Anspriiche 


vieler Millionen A 
bankrotten faschis 


tsparer und Bankgliubiger an den 
ischen Staat durch die Deutsche 


Demokratische Republik nach den Anleihebedingun- 


gen abgelést. 


Der Erwerb 
sungs-Anleih 


der 
als 


Altguthaben-Ablé- 
Schuldbuchforderung durch 


die Uraltkonteninhhber volizicht sich in Héhe der je-~ 


weils umgewertetenl 


Guthaben, Uber die flr den Wohn- 


sitz des Urnaltkonteninhabers zustindige Sparkasse, 


und zwar als Ano 
Sparkasse, auf die 


teilrecht am Sammelanteil dieser 
mit Wirkung vom 1. Juli 1951 auch 


die Weiterbearbeithng der bei anderen Kreditinsti- 


tuten angemeldeter 


1 Uraltguthaben tibergegangen ist, 


In Hihe des Gesarhtbetrages der bei einer Sparkasse 


bestehenden Anteil 


rechte erhdlt diese einen Sammel- 


anteil in dem Teilschuldbuch der zustandigen Schuld- 
buchstelle eingetragen. - 


Das Schuldb 
buch, das bei 


uch der Deutschen Demo- 
publik umfaBt das Hauptschuld- 


Deutschen Demokratischen Republik geftthrt wird und 
die Teilschuldbticher, die bei den Landeszentralen der 
Deutschen Notenbank gefiihrt werden. Das Haupt- 
schuldbuch und dig Teilschuldbticher gliedern sich in 
Hinzel- und in Sammelschuldbiicher. Die Eintragung 


der Anspriiche an 
erfolgt nur in. die 
blick auf den zahle 


ler Altguthaben-Ablésungs-Anleihe 
Sammelschuldbiicher, da im Hin- 
mafig. groBen Kreis der Anspruch- 


berechtigten eine dezentralisierte Verwaltung bei den 
Kreissparkassen der Deutschen Demokratischen Repu- 
blik erforderlich wurde. 


Im Gegensatz zu|den bis zum Jahre 1945 geltenden 
Bestimmungen der Schuldbuchordnung des Jahres 1939 
und den Bestimmungen der Verordnung tiber die Ver- 
waltung und Anschaffung von Reichsschuldouchforde- 
rungen aus dem Jahre 1940, die dem Geschiftsgebaren 
der kapitalistischen |Banken Rechnung trugen, hat auch 
der Anteilberechtigte am Sarnmelanteil eines volks- 
eigenen Kreditinstitutes einen unmittelbaren An- 
spruch gegentiber der Schuldnerin der eingetrazenen 
Altguthaben-Ablésungs-Anleihe, nimlich der Deutschen 
Demokratischen Republik. Diese Bestimmung kommt 
im § 3 der Schuldbuchordnung vom 2. August 1951’) 
zum Ausdruck, in |\dem die sammelanteilberechtigten 
volkseigenen Kreditinstitute als treuhdnderische 
Schuldbuchstellen der fiir den Sitz der Kreditinstitute 
gustindigen Schuldbuchstellen bestellt wurden. Hier- 
aus folgt, da8 auch [fiir die spdteren Rechtshandlungen 
tiber die Anteilrechtie die Formvorschriften der Schuld- 


*) GBI. 1951, S. 723. 
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buchordnung der Deutschen Demokratischen Republik 
und der Durchftihrungsbestimmungen gelten. Die 
Trennung. des Schuldbuches in Hinzel-- und Sammel- 
schuidbticher hat somit nur eine rein verwaltungs- 
mé&Bige Bedeutung. : 

Im Hinblick auf die am 2, Januar 1952 falligen Zin- 
sen aus der Altguthaben-Abléosungs-Anleihe haben 
d.e Sparkassen der Republik und des demokratischen 
Sektors von GroB-Berlin nunmehr mit den sehr um- 
fangreichen Arbeiten der Begriindung der Anteilrechte 
flr die umgewerteten Uraltguthaben begonnen’ Die 
falligen Zinsen in Hdéhe von 9%o des Umwertungsbe- 
trages (jeweils:3°/o pro Jahr fiir die zurtickliegenden 
3 Jahre) werden wie alle spdter anfalicnden Zahlungen 
aus der Altguthaben-Ablisungs-Anleihe in Sonder- 
sparkassenbticher (Sparkassenbiticher 
fir Zinszahlungen und Tilgungen aus 
der Altguthaben-Ablésungs-Anleihe), 
die von den Sparkassen auf den Namen der Uralt- 


‘ konteninhaber neu ausgestellt werden, gutgeschrieben 


und noch bis Ende des Jahres 1951 durch Gffentliche 
Bekanntmachungen an die Altkonteninhaber bzw. an 
die jetzt Verfligungsberechtigten ausgegeben. Uber die 
in diesen Sondersparkassenblichern eingetragenen Gut- 
haben kann ab 2. Januar 1952 frei verfligt werden, So- 
weit die Sondersparguthaben nicht sofort erhoben wer- 
den, werden diese mit 30 jahrlich verzinst und der 
Zinsbetrag jeweils am Jahresende dem Guthaben zu- 
geschricben. Diese Regelung ist im Interesse der vielen 
Millionen Uraltkonteninhaber erfolgt, um ihnen un- 
nétige Wege und langes Anstehen zu ersparen. Sie 
koénnen somit nach ihren Bedtirfnissen zu einem belie- 
bigen Zeitpunkt nach dem 2. Januar 1952 gegen Vor- 
lage des Sondersparkassenbuches bei der ausgebenden 
Sparkasse tiber die Anleihezinsen verfiigen. 

Um das Schuldbuch von den vielen Hunderttausend 
Kiein-« und Kleinstbetragen zu entiasten, die zum 
groBen Teil als Spitzen bei der AuSzahlung der ‘Xlein- 
sparerunterstiitzung und der Barauszahlungsaktion im 
Jahre 1950 verblieben und um nicht vertretbare Ver- 
waltungsarbeit bei den anteilkontoftihrenden Spar- 
kassen einzusparen, hat der Ministerrat der Deutschen 
Demokratischen. Republik in seiner Sitzung vom 
26. Juli 1951 beschlossen, daB alle Kleinbetraége 
der fiir einen oder bei Gemeinschaftskonten fiir meh~ 
rere Konteninhaber insgesamt umgewerteten Uralt- 
guthaben bis zu DM 20,— nicht in das Schuldbuch 
einzutragen, sondern den Berechtigten gemeinsam mit 
den am 2, Januar 1952 falligen Zinsen als Gutschrift in 
den Sondersparkassenblichern. zur Verfiigung zu 
stellen sind. 

Uber die Héhe der erfolgten Eintragung des An- 
teilrechtes erteilt die Sparkasse dem Uraltkontenin- 
haber eine Benachrichtigung, die auf der 
4. Seite des Sondersparkassenbuches eingedruckt ist. 
Diese Bescheinigung ist im Gegensatz zu dem Sonder- 
sparkassenbuch nicht Trager des in ihr nachgewiesenen 
Rechtes; sie hat lediglich. die Bedeutung einer bank- 
tiblichen Mitteilung. Hieraus folgt, da8 zur Geltend- 
machung der Rechte aus dem. Anteilrecht nicht der 
Besitz der Bescheinigung erforderlich ist. 


Da die Schuldbuchanteilkonten und die Sonderspar- 
kassenbiicher grundsatzlich auf die Namen der Urait- 
konteninhaber ausgestellt werden, diese Eintragun- 
gen zum Teil in der Zwischenzeit unrichtig wurden, ist 
der Wberpriifung der Verftigungsberechti- 
gung bei Ausgabe der Sparkassenbiicher oeson- 
deres Augenmerk zuzuwenden. Die Aushindigung wird 
gegen Riickgabe des Quittungsabschnittes der Umwer- 
tungserkldrung nur gegen Vorlage des Deutschen Per- 
sonalausweises. erfolgen. Soweit die Umwer- 
tungserkldarungen durch die Anmelden- 
den noch nicht unterschrieben wurden, 
ist es erforderlich, dies umgehendgd bei 
derzustandigenSparkassenachzuholen. 


Da erfahrungsgem4B in einer erheblichen Anzahl von 
Fallen die-Uraltkonteninhaber verstorben 
sind und die Beibringung von Eroscheinen und son- 
stigen Urkunden, die die Erbberechtigung ausweisen, 
mit groBem Zeitaufwand und zum Teil nicht unerheb- 
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lichen Kosten verbunden ist, dariiber hinaus besonders 
von ehemaligen Umsiedlern infolge des Verlustes aller 
Unterlagen die Beibringung von Erbausweisen beson- 
ders schwierig sein wird, hat der Gesetzgeber diesem 
Umstand Rechnung getragen und- die Erblezitimation 
in cinfacher Form durch Abgabe von eidesstatt- 
lichen Versicherungen zugestanden. Um ciner 
leichtfertigen Abgabe von eidesstattlichen. Versiche-~ 
rungen vorzubeugen, sind die Sparkassen gehalten, die 
Erklarenden tiber die strafrechtlichen Folgen einer 
falscheon Abgabe besonders zu belehren. Da nicht in 
allen Fallen erwartet werden kann, daB die Erkldren- 
den Uber die zum Teil recht komplizierten Erbrechts- 
verhdlitnisse im Bilde sind, wird es zweckmdBig sein, 
daB von diesen yor Abgabe der ecidesstattlichen Ver- . 
sicherung Ausktinfte bei einem Amtsgericht oder 

einem Notar eingeho!t werden. : ; 

Die erleichterte Form des -Berechtigungsnachweises 
kann keine Anwendung finden auf angeblich vermiSte 
Uraltkonteninhaber sowie auf Schenkungen, Abtretun- 
gen, Verpfandungen usw., soweit das Verfiigungsrecht 
aus den alten Kontounterlagen nicht einwandfrei er- 
sichtlich ist. Im Interesse der ordentlichen Abwicklung 
des Rechtsverkehrs kann nunmehr, sechs Jahre nach 
Kriegsschlu8, erwartet werden, daB bei der Notwendig-. 
keit der Vornahme von Rechtshandlungen die angeh- 
lich vermiBten Personen fiir tot erklirt werden, zumal 
alle Kriegsgefangenen, soweit sie keine strafbaren 
Handlungen begangen haben, aus der Kriegsgefengen- 
schaft entlassen wurden. 

Die Berechtigung zur Entgegennahme des Sonder- 
sparkassenbuches, tiber deren Guthsty-n wie vei den 
sonstigen Sparkassenbtichern in der Regel jeder In- 
haber ohne Nachweis des rechtméfSigen “esitzes ver- 
fiigen kann, kann bei Verhinderung des Uraitkonten- 
inhabers oder eines oder mehrerer Teilhaber bei Ge- 
meinschaftskonten auch durch Volimechten und son- 
stige Zustimmungserkldrungen nachgewiesen werden. 
Bei Abtretungen wird die Empfangsberechtigung durch 
Vorlage der Abtretungserklérung, bei Verpfandungen 
der Pfandbestellungsurkunde und bei Schenkungen der 
gerichtlichen oder notariellen Schenkungsursunde 
nachzuweisen sein. ; 

Nach der Anordnung tiber die Altguthaben-Ablé- 
sungs-Anleihe vom 23.September 1948 besteht fiir die 
Schuldbuchforderungen (Anteilrechte am Sammelenteil 
einer Sparkasse) eine Verfligungssperre bis zum 31. De- 
zember -1954. Diese Sperre bezieht sich auch auf die 
Ubertragung der Anteilrechte von einer Sparkasse zu 
einer anderen im gleichen Land eder in der Deutsehen 
Demokratischen Republik. Verfiigungen auBerhalh des 
Schuldbuches haben wdhrend dieser Zeit keine Wir- 
kung gegentiber den Schuldbuchstellen, 

Dagegen besteht die Méglichkeit der Einzichung und 
Ubertragung der Guthaben in den Sondersparkassen- 
biichern durch alle Kreditinstitute. 

Im Hinblick auf die bestehende Sperrfrist wird bis 
zum 31. Dezember 1954 eine Umschreibung des Anteil- 
rechtes bei verstorbenen Uraltkonteninhabern auf den 
Namen des sich aus der Legitimationsprifung bei der- 
Ausgabe der Sparkassenbticher ergebenden neuen 
Glaubigers nur in besonderen Ausnahmefiillen auf An- 
trag durchgefiihrt. . 

Damit auch unsere alten Birger noch in den Genu8 
der Tilgungen aus der Altguthaben-Abldésungs-An-~ 
leihe gelangen, ist beabsichtigt, vor Ablauf der Sperr- 
frist einen Riickkauf von Anteilrechten in Teilbetragen 
vorzunehmen, Der Riickkauf wird sich nach besonde- 
ren, noch zu erlassenden Richtlinien durch die Sozial- 
versicherungsanstalten vollziehen, die im Rahmen die- 
ser Richtlinien auch in Fallen besondercr Hilfsbedtirf- 
tigkeit des Gliubigers des Anteilrechtes einen Rtick- 
kauf vornehmen wird. 

Auch hier ist jedoch immer zu bedenken, da8 diese 
Gelder aus der friedlichen Arbeit unserer Werktatigen 
stammen und daB die weitere Hebung des Lebens- 
standards der Bevélkerung nur im Frieden méglich ist. 

So werden sich im ureigensten Interesse und somit 
auch im Interesse des gesamten Volkes besonders die 
Uraltkonteninhaber und neuen Sparer im Kampf um 
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den Frieden dafiir einsetzen, daB sich kein 8. Mai 1945 
wiederholt, sondern da8 in unserer antifaschistisch- 
demokratischen Ordnung, in der es keine Krisen und 
Wahrungserschtitterungen gibt, der Wert der Arbeit er- 
halten bleibt und somit das Sparen zum eigenen und 
zum weiteren Wohlstand des ganzen .Volkes entschei- 
dend beitragt. 


Jahrgang 5+Heft 17/18 


Coenen 


Die Sparkassen |der Deutschen Demokratischen Re- 
publik und des demokratischen Sektors von GroG- 
Berlin. werden es sich zur Aufgabe machen, den Uralt- 
konteninhabern- mit allen Auskiinften beratend zur 


.Seite zu stehen, um sie somit wieder als neue bestin- 


dige Sparer in unlserer friedliebenden Deutschen De- 
mokratischen Republik zu gewinnen. 


WDie soll der nene INV-Bogen aussehen ? 


Von Karl Lauterjung, Deutsche Investitionsbank — Zentrale —, Berlin 


Nachstehend soll ein Vorschlag zur Neugestaltung des 
INV-Bogens zur Diskussion ‘gestellt werden, der allen 
bisher aufgetretenen Schwierigkeiten und Erforder- 
nissen Rechnung tragt. Zu Beginn seien diese zusam-~ 
mengefafBt dargestellt: 

l. Die strukturweise Aufteilung der 
Zahlungen aus dem Sonderkonto ist nicht ohne 
weiteres dem Rechnungswesen zu entnehmen, 


2DiestrukturweiseAufteilung derun- 
bezahlten Rechnungen ist eine zeitraubende 
Mehrarbeit, zu der die Buchhaltung ebenfalls keine Ver- 
kehrszahlen liefern kann. 

3.DiestrukturweiseAufteilungderVor- 
schitsse It. Konto 18720 kann tiberhaupt nicht nach- 
gewiesen werden, da zum Zeitpunkt der Meldung ent- 
weder die Abrechnungen noch nicht vorliegen oder die 
Vorschiisse u. U. noch gar nicht in Anspruch genommen 
sein K6nnen. 

4. Die Eigenfinanzierung bei wasser- 
wirtschaftlichen Vorhaben (Meliorationen) 
wurda bisher nicht gesondert ausgewiesen, was unbe- 
dingt erforderlich ist, 

5, Die Einordnungderausgefiihrtenaber 
mochnicht berechneten Lieferungenund 
Leistungen in den finanziellen Stand fiithrt zu 
falschen Erkenntaissen. Die Finanzierung erfolgt in die- 
sem Stadium noch durch die Lieferanten. Hier muB also 
ein Unterschied gemacht werden zwischen finanzieller 
und materieller Erfiillung. , 

6. Ein besonderer Mangel besteht darin, daB keine 
organische Verbindung zwischen den ge- 
forderten Zahlenwerten und dem Rech- 
nungswesen besteht. Die einzige Angabe, die nicht 
aus dem Rechnungswesen hervorgehen kann, ist die 
Ziffer der ausgefiinrten aber noch nicht berechneten 
Lieferungen und Leistungen. Diese miissen nach wie vor 
geschétzt werden. Alle tibrigen Zahlen kénnen in der 
Meldung so erfragt werden, daB sie an Hand der Finanz- 
buchhaltung in Verbindung mit der Obligo-Kartei fest- 
stellbar sind, Diejenigen Betriebe, die sich einer Investi- 
tionskartei im Durchschreibeverfahren (EDB)') bedienen, 
werden die Angalen noch einfacher machen kénnen. 

Demzufolge ist der neue INV-Bogen (s. Muster) im 
Abschnitt B und C umgestellt worden, Die Umordnung 
der bisherigen Spalten in Zeilen und umgekehrt ist nur 
eine 4uBerliche Veradnderung, die einer besseren Raum- 
verteilung dient. Der organische Aufbau der nunmehri- 
gen Zeilen ist in den Abschnitten B und C des Entwurfes 
8a vorgenommen, daB damit den o. a. Problemen Rech- 
nung getragen wird. . 


Zu 1, 


Auf die strukturweise Aufteilung der Zahlungen aus 
dem Sonderkonto kann verzichtet werden, wenn der 
Aufwand insgesamt — cb bezahlt oder unbezahlt — an- 


1) Vel. Schriftenreihe Deutsche Finanzwirtschaft, Heft 15, ,,.Die 
EDB-Investitionsbuchhaltung“, : 
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Hohe der noch nitht bezahlten Rechnungen errechen- 
bar ist. 
Zu 2, t 

Hier gilt das zu {. Gesagte sinngemi8. Demnach sind 

die neuen Faktoren des finanziellen Standes: 

a) Aufwand It. Budhhaltung (Zeile 2), 

b) noch nicht auf die Konten 03 gebuchte_ Rechnungen 
(Zeile 3). ~ 

Der unbezahlte Teil des Aufwandes geht aus der Rech- 
nung B 4 abztiglich|C 6 hervor. Da dieser planma@ig nur 
aus Investmitteln bezahlt werden darf; ergibt sich dessen 
strukturelle Aufteilung im Augenblick der Bezahlung 
ganz von selbst. 
Zu 3. 

Die. Vorschiisse verschiedenster Art werden vom Be- 
trieb solange als eine Verbindlichkeit gegentiber der In- 
vestbank ausgewiesen, bis sie realisiert und abgerechnet 
sind und dann gleichzeitig als Aufwand in der Gruppe 03 
erscheinen. Die zim Zeitpunkt der Meldung bereits 
durchgefiihrten Leistungen, die aus den Vorschiissen 
finanziert wurden] werden geschdtzt und unter Ab- 
schnitt B Zeile 5a mit aufgefiihrt, Die Vorschiisse selbst 
erscheinen in der Héhe, wie sie auf dem Konto 18720 
ausgewiesen sind, in Abschnitt C Zeile 5. Sie haben also 
mit dem finanziellen Stand in Abschnitt B nichts gemein, 
Die Héhe der Vorschtisse mu8 der Betriebsleiter ver- 
antworten kénnen.|Uber die Vorschiisse fiir Material und 
Anzahlungen bzw. Vorausrechnungen der Bauindustrie 
sind unter Abschnitt C Zeile 7 besondere Angaben zu 
machen, aus denen |jeweils die Héhe ersichtlich ist. Fir 
dia einzelnen VorschuBarten und deren Kontierung gel- 
ten die von der DIB herausgegebenen Bestimmungen. 
Zu 4, 

Die Finanzierung von Meliorationsvorhaben erfolgt 
nur zum Teil aural die DIB, Den Rest hat der Durch- 
fiihrende selbst beizusteuern in Form von Hand- und 
Spanndiensten cdey durch direkte Bezahlung von frem- 
den Leistungen, did ebenfalls in einem DM-Betrag aus- 


f£edriickt werden. ¥ 


Beide Teile sind in der Hihe der er- 


teilten Auflage enthalten. Sie miissen demnach also 


insgesamt abgerech] 
dung angegeben we 


Inet, aber besonders in der INV-Mel- 
rden. Sowohl in der Zeile 1 alg auch 


in Zeile 3 des Abschn. B sind die Eigenmittel enthalten. 


Der gesonderte Ausweis in Eigen- und Investmitteln er- 
folgt am Schlu8 des|Abschn. B. 
Zu 5. 
Die aus erteilten Auftrdagen bereits ausgefiihrten aber 
noch nicht berechneten Lieferungen und Leistungen er- 
scheinen in der Reihenfolge nach der Zeile ,Finan- 
zieller Stand“. Dadurch wird der bisher unrichtige Aus- 
weis vermieden und die Ubersicht fiir den Investtriger 
gréBer. Die im Entwurf cingerichtete Zeile 5a und b ver- 
einigt die Spalten 5) und 7 des z. Z. giiltizen Bogens und 
enthaélt zusammen das gesamte Besteller-Obligo, Zeile 5a 
wird mit geschatzten Zahlen ausgefiillt, und in 5b er- 
scheint der Rest bis|zur Héhe des Gesamt-Obligos. 
Zu 6. 
Die beabsichtigte [Vereinfachung geht aus dem Inhalt 
der Punkte 1 bis 5 Hervor, so daB hierzu keine weiteren 
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B, Entwicklung der Investitionskosten 1951, Alle Angaben in DM 1000,—. 


20 dest ; Sty : -Ausriistung, Ausriistung, | ; 7 
Bezeichnung a0 . Montage | die Montage Noe oe Insee amt 
; ; arbeiten osten 
2 erfordert ertordert 
1. 2 4 5 | 6 ? 


1. Plansumme It. Auflage 51*), segees 


a) Kto. O80) oc lee e ee eee aes 


b) Kto. 0384 ....... Uoeeeeerecanes 


3. Saldo Kto. 196 (Invest) 
(noch: nicht auf 03 gebuchte 
Rechnungen) ...viseeccescaes ceoe | 


4, Finanzieller Stand 
Summe Zeilen 2 und 3 .......65 2 


5. Aus erteilten Auftrigen 
a) ausgefiihrte noch nicht 
berechnete .... ccc cece cee eee 


b) noch nicht ausgefihrte Liefe- 
rungen und Leistunzen ...... : 


6. Noch nicht erteilte Auftrage zu 
voraussichtlichen Realisierungs-_ 
PLelSON: Ke veasatea cate eee “ee 


7. Voraussichtlicher Aufwand bel 
Beendigung des Vorhabens im 
Planjahr / Zeile 4+5+6 ...... 


Materielle Erfillung aus Spalte 7'in Preisen des Kostenvoranschlages 


Zeile 4 + 5a Zeile7 


Zeile 1 


ase | eee Ce | 


Nur bei Meliorationsvorhaben auszufiillen: 


Plansumme fiir das Vorhaben ........45 ee ee roe 
davon geplante Higenleistung .........05 sacalatsuearaiese 
durchgeftihrte Higenleistung ........sssesceeweeses ‘ 


ey 


Cc. Alle Angaben in vollen DM! 
1. Im Berichtszeitraum von der DIB auf 


das Sonderkonto tiberwiesen ......... be arial aind ag 
2, Abztiglich Saldo des Sonderkontos 
POL crccsrertesstesesraessern Ob ROE EOD Oa Oe OF FOO tneneettentstecsneetses 


3. Abziiglich Saldo 
des Baustoffinanzierungskontos 
2 POT seutssis cubnanion 4508 3406 oG 3 ahd Fee ee 


eer er a eee DM 


ee er a) 


4. Verbrauch einschlieBlich Vorschiisse alls ascent i 


5. Abztiglich Vorschiisse 
(Haben-Saldo des Kontos 18720) . 


6. Finanzielle Erfillung ........- latel Gee aee ; 


7%. Konto-Bestinde Soll Haben 
3 920 o.enen 18 720/1 . 
18 720/2 . 
18 720/3 . 


7 18 7120/4 


*) Bel Meliorationsvorhaben ist die entsprechende Plansumme einschl, der Eigenleistungsauflage elnzusetzen, 
**) Aufwand einschl, Eigenieistungen (nur bei Meliorationsvornaben). : 


Ausfithrungen notwendig sind. Nur ein Mangel, der in 
der Praxis oft als stérend empfunden wird, konnte nicht 
behoben werden. Und zwar handelt es sich um die Uber- 
einstimmung des Berichtsstichtages mit dem AbschluB- 
termin der volkseigenen Wirtschaft. Aus organisatori- 
schen Griinden ist es weiterhin notwendig, den 25. jeden 
Monats als Stichtag beizubehalten. Wenn ‘jedoch die 


‘Kontenkarten der Finanzbuchhaltung laufend aufgerech- 


net werden —~ und dies scheint fr eine kurzfristige Be- 
triebsabrechnung erforderlich —, diirften sich keine 
Schwierigkeiten-ergeben. Die Zahlen fur den INV-Bogen 
werden ohnehin-aus:‘der Investitionskartei. entnommen. 


‘Lediglich die: Eintragungen in bezug auf den Aufwand 


bedtirfen kiinftig einer Abstimmung mit der Finanz- 
buchhaltung, und die Hiéhe des Kontos 196 (Invest) ist 
aus dieser zu entnehmen. 

Die strukturelle Aufteilung des Kontos 196 geht selbst- 
verstandlich aus dem Rechnungswesen nicht hervor. Sie 
mu in jedem Fall geschétzt werden, was gegen Ende 
des Monats auch nicht mehr allzu schwer sein diirfte. 
Alle tibrigen Zahlen gehen aus Nebenrechnungen her- 
vor, die an keinen AbschluBtermin gebunden sind. 

AuBerdem kann sich die Arbeitsverteilung fiir die ver- 
schiedenen Abschliisse nur gtinstig auswirken, so daB 


. ohne Bedenken der Termin (25. j.M)) beibehalten wer- 


den kann. 
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AbschlieBend soll noch einmal betont werden, da8 
sich die geforderten Zahlenwerte gegentiber den bis- 
herigen Formularen nicht geindert haben. 


Lediglich der Spalten- und Zeilenaufbau wurde reor- 
ganisiert, so da8 die Bearbeitung wesentlich einfacher 
wird. 

Es kommt nun darauf an, die Diskussion so zu fiihren, 
daB der verbesserte Berichtsbogen im Jahre 1952 zur 
Anwendung kommen kann, In der gesamten volks- 
eigenen Wirtschaft wird dadurch eine Anzahl von Kriaf- 
ten fiir andere dringende Arbeiten frei. Auch ftir die 
Investtriger der Verwaltungsstellen sowie der land- und 
forstwirtschaftlichen Einrichtungen werden sich bedeu- 
tende Erleichterungen ergeben. Selbst wo die Konten- 


Anordnung Nr. 120 


Betr.: Kraftfahrzeugsteuer; Versteuerung von Probefahrt- 
kennzeichen 


Zur Vereinfachung der Besteuerung von Probefahrtkenn- 
zeichen wird auf Grund des § 13 AO das Folgende bestimmt: 


i. Wird einem Kraftfahrzeughalter fiir Probefahrten von 
der Zulassungsbehérde ein Probefahrtkennzeichen (rotes 
Kennzeichen) zugeteilt, so hat er es als Steuerschuldner 
bei dem ftir ihn zustandigen Finanzamt zu versteuern. 

2. Der Jahressteuersatz fiir Probefahrtkennzeichen betrigt 
fiir jedes Kennzeichen 
a) bei Probefahrtkennzeichen fiir Kraftrider . 100 DM 
b) bei Probefahrikennzeichen fiir alle tibrigen 

Kraftfahrzeuge . . . . «6 ss © © ~~ 64500 DM 

3. Wird die Erteilung des Probefahrtkennzeichens fiir die 
Dauer eines Kalendervierteljahres beantragt, so ist nur 
ein Viertel des Jahressteuersatzes zu entrichten. 

4, Ftir Probefahrtkennzeichen, die fiir 15 Tage und weniger 
zugeteilt werden, betragt die Steuer flir jedes Kenn- 
zeichen und jeden Tag der Zuteilung 
a) bei Probefahrtkennzeichen ftir Kraftrider. . 
b) bei Probefahrtkennzeichen fiir alle iibrigen 

Kraftfahrzeuge . . 1. 6 2 ee we eh ew) 68 DM 

_ Die Mindeststeuer fiir jedes Kennzeichen betrigt 10 DM 

§..Bei vorzeitiger Riickgabe des Probefahrtkennzeichens 
wird fiir jedes volle Kalendervierteljahr, das nach dem 
Tag der Ruickgabe des Probefahrtkennzeichens liegt und 
fiir das die Steuer entrichtet worden ist ein Betrag in 
Héhe von einem Viertel der entrichteten Jahressteuer 
auf Antrag entsprechend den Vorschriften des Artikels 23 
der Steuerreformverordnung erstattet. In den Fallen der 
Ziff. 3 und 4 ist bei vorzeitiger Riickgabe des Probe- 
fahrtkennzeichens eine Erstattung ausgeschlossen. 


6. Diese Anordnung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft. 
§ 2 der Siebenten Durchfiihrungsbestimmung zur Steuer- 
reformverordnung (Kraftfahrzeugsteuer) vom 29. Juni 
1949 ist nicht mehr anzuwenden. 


Berlin, den 9. Mai 1951 
VIII 2/6010 Kob/Oli 


1DM 


Ministerium der Finanzen 
Abgabenverwaltung 
Moénig 


Anordnung Nr. 152/51 


Betr.: Umsatzsteuerpflicht der Einnahmen bei Amateur- 
Sportveranstaltungen der Sportgemeinschaften. 


Aut Grund des §12 der AO wird das Folgende bestimmt: 


1. Sportgemeinschaften, die nicht auf betrieblicher Grund- 
lage gebildet worden sind, sind mit den aus amateur- 
sporilichen Veranstaltungen erzielten Einnahmen nicht 
zur Umbéatzsteuer heranzuziehen, wenn diese Ein- 
nahmen den Betrag von DM 20 000,— nicht dbersteigen. 

2. Diese Anordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1951 
in fraft. 

Soweit in der Zeit vor dem 1. Juli 1951 Urmsatzsteuer 
nicht entrichtet worden ist, behalt es hierbei sein Be- 
wenden. 

Berlin, 27. Juni 1951. 

VII — 4/S 4104 Kh/Rch 


Ministerium der Finanzen 
Abgabenverwaltung 
Dr. Kaiser 
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bezeichnungen fiir die Verwaltungsbuchfiihrung z. B. 
nicht zutreffen, geht} doch aus den Bezeichnungen der 
Zeilen hervor, welche Zahlen aus den analogen Konten 
bzw. aus besonderen| Aufzeichnungen entnommen wer- 
den sollen, Es ea erwartet, daf alle beteiligten 
Stellen zu dem vorstehenden Entwurf Stellung nehmen. 

Der vorliegende Entwurf bedarf nun der Abstimmung 
mit allen beteiligten Stellen, trotzdem die einzelnen 
Belange* weitestgehend beriicksichtigt sind. Sollte sich 
in einigen Fragen dias Bediirfnis einer Anderung er- 
geben, so wird gebeten, die Diskussionsbeitrige z. Hd. 
des Verfassers?) an |die Deutsche Investitionsbank — 
Zentrale — einzureichen. 


*)} Anschrift: Berlin Cill1, KurstraGe, 


Anordnung Nr. 159/51 


Betr.: Umsatzsteuer fiir Schulspeisungen 


Nach dem RunderlaB Nr. 351 vom 5. Dezember 1949 — 
R 3121/4104 — sind dia Umsitze aus gemeindlichen Schul- 
speisungen und aus der Verpflegung von Kindern in ge- 
meindlich geleiteten Kinderhorten nicht zur Umsatzsteuer 
heranzuziehen. Die Umsatzsteuerbefreiung wird nach der 
Anordnung Nr. 12 vom 2. Februar 1951 auch dann gewihrt, 
wenn die Schulen oder die Gemeinden nicht tiber die not- 
wendigen Einrichtungen zur Herrichtung der Verpflegung 
verfiigen und deshalb| Kiichen der Volkssolidaritét in An- 
spruch nehmen, 

Es kommt jedoch vor, da8 auch Werkskiichen, die Be- 
trieben der volkseigenen oder privaten Wirtschaft ange- 
schlossen sind, die Herrichtung der Schulspeisungen ‘oder 
der Verpflegung fiir die gemeindlich geleiteten Kinderhorte 
vornehmen, wenn die Schule oder die Gemeinde nicht 
tiber die notwendigen |Kiicheneinrichtungen verfiigt. 

Im Interesse der weiteren Férderung der Jugend durch | 
Bereitstellung billiger|Mahlzeiten wird deshalb auf Grund 
von § 12 AO folgendes bestimmt: 


1, Entgelte, die die Werkskiichen der volkseigenen oder 
privaten Betriebe|ftir die Herrichtung der Schulspei- 
sung und Verpflegung fiir die gemeindlich geleiteten 
Kinderhorte vereirinahmen, sind nicht zur Umsatzsteuer 
heranzuziehen. 

2. ae Anordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1951 in 

raft. 

Berlin, den 2. Juli aE 

VII — 4/8 4104 Kh/Rch 


Ministerium der Finanzen 
Abgabenverwaltung 
Dr. Kaiser 


Anbrdnung Nr. 167 


Betr.: Befreiung des Nutzungswertes der Wohnung im eige- 
nen Einfamilienhaus von der Einkommensteucr 


Unter Beriicksichtigung der Verordnung zur Anderung 
der Besteuerung der ILohnempfanger und der freischaffen- . 
den Inteligenz (LSiK VO) vom 24 Mai 1951 bestimmen wir 
auf Grund des § 12 AQ: 


1, Der Nutzungswert der Wohnung im eigenen fin- 
familienhaus ist on der Einkommensteuer befreit, 
sen der HRigentiimer des Einfamilienhauses nur be- 
zieht: 

a) Lohneinkiinfte, 

b) Einktinfte aus freiberuflicher Tatigkeit im Sinne des 
§ 4 Abs.1 LStAVO, bei der im Jahresdurchschnitt 
nicht mehr als} zwei technische Hilfspersonen be- 
schaftigt werden, 

c) Einkiinfte aus] freiberuflicher Tatigkeit als Arzt, 
Zahnarzt oder Tierarzt, die semAB § 8 der LStAVO 
nach der Einkdmmensteuertabelle 10 (Einkommen- 
steuertarif C) besteuert werden. 


2 Die Sleuerbefreiung nach Ziffer 1-tritt auch ein, wenn 
das Einfamilienhatis im vollen Umfange ftir 6ffentliche 
Zweckoe in Anspriich genommen worden ist und der 
Figentimer nes eine Entschédigung erhalt. Schuld- 
zinsen, die mit dem-Einfamilienhaus in wirtschaftlichem 
Zusammenhang stehen diirfen nicht — auch nicht als 
Sonderausgaben —| abgesetzt werden. Der Steuerpflich- 
tige hat die Wahl, die bei Mietwonngrundstticken anzu- 
wendenda UberschuBrechnung vorzunehmen, Steuer- 
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freiheit wird dann nicht gewahrt, wenn eine Uber~ 
schuBrechnung erfolgt. . at 
wee Anordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 195t in 
rafi. 

Dio Vorschrift in Ziffer 2 ist auch auf alle Falle anzu- 
wenden, die fiir zuriickliegende Jahre noch nicht rechts- 
kraltig veranlagt worden sind. © 

Berlin, den 11. Juli 1951 

VI — S$ 2113 Gi/Vo/Wb/Hit 


Ministerium der Finanzen 
Abgabenverwaltung 
Dir. Kaiser 


Anordaung Nr. 168 


Betr.: Kinderermiffigung fiir Lohnempfinger und Angehé- 
rige der freischaffenden Intelligenz, die. nach der 
LStAVO besteuert werden 

Wir bestimmen gemiéf §§ 12 und 13 AO: 

1. KinderermaBigung nach § 10 Abs.2 der LStAVO wird 
nur dann gewihrt, wenn das Kind eine Unterrichts- 
anstait in der Deutschen Demokratischen Republik oder 
im demokratischen Sektor von Grof-Berlin besucht, 
Fiir Zwecke der KindererméGigung gelten Stipendien, 
Lehrlingsentgelte oder Einktinfte, von denen keine Ein- 

‘ kommensteuer erhoben wird, nicht als elgene Hinktinfte 

_ des Kindes. | ' Pe : 

2. Sind die Voraussetzungen fiir eine KindererméRigung 
nach § 10 LStAVO nicht gegeben, so kann SteuerermaBi- 
gung nach den Vorschriften der §§ 33 und 41 EStG ge- 
-wahrt werden. Dies gilt dann, wenn der Steuerpflich- 
tiga das Kind tiberwiegend unterhalt und dadurch seine 
steuerliche Leistungsfahigkeit beeintriichtigt wird. Bei 
der Beurteilung der Angemessenheit der Unterhalts- 
leistungen sind cigene Einkiinfte des Kindes zu bertick- 
gichtigen, Die SteuererméSigung fiir den Unterhalt des 
Kindes dart den Umfang einer Steuerklasse (DM. 600,— 
jShrlich, DM 50— monatlich) nicht Ubersteigen. 

eerie Anordnung tritt- mit Wirkung vom 1. Juli 1951 in 

raft. ‘ 
Berlin, den 11. Juli 1951 
VI — S 2225 Gi/Vo/Wb/Hu 


Ministerium der Finanzen 
Abgabenverwaltung 
Dr. Kaiser 


Anordnung Nr. 171. 


Betv.: Erhebung von Verzugszuschligcn, Stundungszinsen 
und Vollstreckungsgebiihren bei Abftihrung der 
Mehrerlése. . 

Auf Grund. des § 40 der Preisstrafrechtsverordnung vom 
3. Juni 1939 in der Fassung: vom 26, Oktober 1944 (RGRBI, I 
S. 264) in Verbindung mit § 1‘Satz 2 und § 4 der Verordnung 
iiber die.Neuorganisation der. Preisbehdrden vom 1. Juni 
1950 (GBI. 1950'S. 465) wird zur Ergadnzung der §§ 34 ff. der 
Preisstrafrechtsverordnung. angeordnet: 

1." Soweit Mehrerlése gemiBR § 4 Abs. 1 der Preisstrafrechts- 
verordnung vom 3. Juni 1939 in der Fassung vom 26. Ok- 
tober 1944 (RGBI. I S. 264y abzuftihren sind, werden er- 
hoben: ; 

a) bei unptinktlicher Zahlung: Verzugszuschlige, 

b) bei GewShrung ‘von Stundung: in*der Regel Stun- 


dungszinsen, 
c) im Mahn- und Zwangsverfahren: Volistreckungsge- 
bithren, ‘ tic: 


4, -Die -Anordnung der. chemaligen Deutschen, Wirtschafts- 

kommission tber Verzugszuschlige fiir Steuerriickstande, 

. fiber Stundungszingen und iiber. dic Erhéhung der Voll- 
“ gtfeckungsgebtihren yom 2. Marz 1949 (ZVOBI. 1949 S. 142) 
_ gilt wegen der Voraussetzungen, unter denen Verzugs- 
zuschlagdé, Stundungszinsen und Vollstreckungsgebtithren 

zu erheben sind, und wegen der Berechnung der Ver- 
‘gugszuschliige, der Stundungszinsen und Volistreckungs- 
gebithren auch fiir die Mehrerlise. 

i Diese Anordnung tritt mit ihrer Verktindung in Kraft. 
Berlin, den 9. Juli 1951 Ministerium der Finanzen 
VIII 1/08 Koh/Sch Abgabenverwaltung 

2 Dr. Kaiser 


Anordnung Nr. 173 


Betr.: Steuerliche Behandlung von Reorganisationsmaf- 
nahmen auf dem Gebiete des Genossenschaftswesens 
— RunderlagS Nr. 260 vom 31, August 1948 — 
Ii 901/616 S. — 

‘Die frithere Deutsche Zentralfinanzverwaltung hat mit 
RunderlaB Nr. 260 vom 31. August 1948 bestimmte steuer- 
liche MaBnahmen bei der Reorganisation des Genossen- 
schaftswesens fiir das Kalenderjahr 1949 angeordnet. Die 


Giiltigkeit des vorstehenden Runderlasses wurde mit der 


-Anordnung Nr, 120 vom 18. Dezember 1950 — R 3212/2515 — 
des Ministeriums der Finanzen — HA 3 — bis zum 20. Juni 
1951 verlangert. ; ; 
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_Im Zuge der Neugestaltung des Wirtschaftslebens in der 
Deutschen Demokratischen Republik hat die Reorganisation 
des Genossenschaftswesens noch nicht ihren AbschluB ge- 
funden. In Anbetracht dessen wird die Giiltigkeit des Rund- 
erlasses Nr. 260 in Verbindung mit der Anordnung Nr. 120/50 
vom 18. Dezember 1950 bis zum 31. Dezember 1951 ver- 
langert, ; 

Berlin, den 13. Juli 1951 
V/1l1 — 104/112 — St£/Fr 


Ministerium der Finanzen 
Abgabenverwaltung 
Dr. Kaiser 


Anordnung Nr, 174 
Betr.: Erbschaftsteuer, 


Ault Grund des § 12 AO und des Artikels 24 Absatz 2 

StRVO wird bestimmt: 

1. UmtangdesimGebietder Deutschen De- 
mokratischen Republik zu versteuern- 
denErwerbs. : 

Befindet sich der NachlaB eines Erblassers, der seinen 
letzten Wohnsitz im Inland, aber auBerhalb der Deut- 
schen Demokratischen Republik gehabt hat, teils in der 
Deutsehen Demokratischen Republik, teils im sonstigen 
Inland, so werden der Besteuerung nach dem: Erbschalt-. 
steuergesetz nur diejenigen Teile des Nachlasses zu- 
- grunde gelegt, die sich in der Deutschen Demokratischen ~ 
Republik befinden (vgl. § 5 der Sechsten Durchfuhrungs- 
verordnung zur StRVO). Nachlaiverbindlichkeiten sind 
nur insoweit zu berticksichtigen, als sie im Gebiet der 
Deutschen Demokratischen Republik zu erfiillen sind. 
2 Inkrafttreten: 
Die Vorschriften dieser Anordnung finden auf alle noch 
_ nicht rechtskraftig erledigten Steuerfalle Anwendung. 
Berlin, den 18. Juli 1951 Ministerium der Finanzen . 
VIII/2 — S 3730 Kob/Sch Abgabenverwaltung 
Dr. Katser 


Anordnung Nr. 175 
Betr.; 1. Durchfithrungsbestimmung zur LStA VO; Steuer- 
abzug bei Steuerpflichtigen mit niedrigen Einkinften 
aus freiberuflicher. Tatigkcit 


Durch die LStAVO ist der Kreis der steucrabzugspflichtigen 
Finkiinfte auf alle-freiberuflichen Einkiinfte erweitert wor- 
den, fiir die eine Steuerbegiinstigung in Betracht. kommen 
kann. Der Steuerabzug betragt 14°» der Entgelte. Dureh 
ihn wird die Einkommensteuer dann abgegoiten, wenn der 
Angehdrige-der freischaffenden Intelligenz, der im Jahres- 
durchschnitt nicht mebr als zwei technische Hilfspersonen 
beschaftigt, keine Veranlagung beantragt. Um im Falle der 
Abgeltung ungerechtfertigte Steuerausfalle zu vermeiden, 
war es notwendig, den Steuersatz fiir das Abzugsverfahren 
ausgehend vom Steuerhéchstsatz von 20°/) unter Beriick- 
sichtigung cines Betriebsabgabenpauschsatzes von 30 °/o 
festzulegen, Durch die vorgenannte Regelung ist den For- 
derungen der freischaffenden Intelligenz. auf Vereinfachung 
deg Besteuerungsverfahrens Rechnung getragen worden. 

Freiberuflich tatige Steuerpflichtige mit. geringem Ein- 
kommen, die nach der LStAVO zu besteuern sind, werden 
im allgemeinen cirie Veranlagung ihrer freiberuflichen Ein- 
kiinfte dcshalb beantragen, weil die Einkommensteuer fiir 
diesé Einktnfte nach der Einkommensteuertabelle 15 weni- 
ger als 20%  -betrigt. Die in diesen Fallen iiberzahliten 
Steuerabzugsbetrige diirfen jedoch nach § 7 Abs. 1 Ziffer 2 
der 1. Durchftitrungsbestimmung zur LStAVO crst nach 
Durchfiihrung. der Veranlagung erstattet werden. Insoweit 
kénnen also der Steuerahzug mit 14°/o der Entgelle und 
die Erstattung der Uberzahlungen nach Jahresablauf fur 
Steuerpflichtige mit geringem Finkommen zu Harten fuihren. 

Zur Beseitigung dieser Harten wird gemaB § 13 AO be- 
stimmt: 

Fur freiberuflich tatige Steuerpflichtige, die im Jahres- 
durchschnitt nicht mehr als zwei technische Hilfspersonen 
beschaftigen, wird fiir das Steuerabzugsverfahren auf An- 
trag durch das zustaéndige Finanzamt ein besonderer Steuer- 
satz festgesetzt, Voraussetzung hierfur ist jedoch, da die 
inktinfte aus der freiberuflichen:Tatigkeit der Steuer- 
pflichtigen nach Abzug der Sonderausgaben und der Er- 
miGigung fir auBergewohnliche Belastung im abgelaufenen 
und voraussichtlich im laufenden Kalenderjahr 

in Stevlerklasse i nicht mehr als DM 6 250,-- 


~ oo» ». 2 y » 9» 6 850,— 
» ” Bon pen 1 450,-—- 
» ” 4 ” ” ” ” 8 050,— 
» » 5 os » » » 8 650,—- 
6 9 250,— 


betragen. : 

Der besondere Steuersatz fiir das Abzugsverfahren ist in | 
Héhe des prozentualen Anteils der Einkommensteuer fiir’ 
die Einkiunfte aus freiberuflicher Tutigkeit nach Ab- 
zug der Sonderausgaben und der ErmaéBigung fiir auBer- 


28% 
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gowGhnliche Belastung) an den Finnahmen aus frei- 
beruflicher Tatigkeit festzusetzen. Der Festsetzung sind die 
Angaben des Steuerpflichtigen in der Einkommensteuer- 
erkldrung flr dasabgelaufene Kalenderjahr zugrunde 
zulegen, Der prozentuale Anteil ist auf den nachsten vollen 
Vomhundertsatz aufzurunden (s, Anlage 1). 

Uber den besonderen Steuersatz fiir das Abzugsverfahren 
wird dem Antragsteller durch das zusténdige Finanzamt ein 
Bescheid nach keilicgendem Muster (Anlage 2) erteilt, der 
bis zum 31. Marz des folgenden Kalenderjahres gilt. Der 
Steuersatz wird neu festgesetzt, wenn die Einnahmen aus 
freiberuflicher Tatigkeit des laufenden Jahres die Ein- 
nahmen des Vorjahres mindestens um 107) tbersteigen 
werden. Der Schuldner des Entgelts hat bei Vorlage des 
Bescheides den Steuerabzug unter Anwendung des beson- 
deren Steuersatzes vorzunehmen. 

Der Antrag fiir die Festsetzung des besonderen Steuer- 
satzes ist mit der Einkommensteuererklirung fiir das abge- 
laufene Kalenderjahr einzureichen. Die Abgabe des An- 
trages und der Steuererkldrung hat durch den Steuerpflich- 
tigen so rechtzeitig zu erfolgen, da8 der besondere Steuer- 
satz bis zum 31.*Miirz des jeweiligen Kalenderjahres fest- 
gesetzt und mitgeteilt werden kann. 

Der Schuldner des Entgelts ist bei der Anwendung eines 
»esonderen Steuersatzes zu folgenden Aufzeichnungen ver- 
pflichtet: 

1, Steuernummer und Finanzamt des Empfangers des Ent- 

gelts, 

2, Hoéhe des steuerabzugspflichtigen Entgelts, 

3. Zeitpunkt der Zahlung, Gutschrift oder Verrechnung 

des Entgelts, : 

4. Hohe des besonderen Steuersatzes, und des einbehal- 

tenen Steuerabzugsbetrages, ’ 

5. Zeitpunkt der Abfiihrung an das Finanzamt. 


AuBerdem hat er dem Empfinger des Entgelts die Hihe 
des Entgelts und die Hihe des Steuerabzugs zu bescheinigen, 

Die unter Anwendung eines besonderen Steuersatzes cin- 
behaltenen und abgefiihrten Steuerabzugsbetrage gelten die 
Einkommensteuer fiir die freiberuflichen Einktnfte nicht 
ab. Die endgiiltige Kinkommensteuer wird in diesen Fallen 
im Wege der Veranlagung festgesetzt und abgerechnet, 

Diese Anordnung tritt mit Wirkung vom 1, September 1951 
in Kraft, 

Fur das 2. Halbjahr 1951 ist der besondere Steuersatz fiir 
das Abzugsverfahren auf Antrag des Steuerpflichtigen nach 
den Angaben in der Einkommensteuererklirunég fiir 1950 
unter Beachtung der Vorschriften der LStAVO festzusetzen, 

Berlin, den 23. Juli 1951 Ministerium der Finanzen 

VI/S 2220 gi/Vo/46 Abgabenverwaltung 

Dr. Kaiser 


Anlage 1 
zur AO Nr. 175 vom 23. Juli 1951 
i Beispiel 
fiir die Festsetzung des besonderen Steucrsatzes fiir das 
Abzugsverfahren 
Einnahmen aus freiberuflicher Tatig- 
keit ooo... ccc e ee Tacatiovacauiuiese: AMES Sab sod eae ay tee. » DM 5209 
Betriebsausgaben 30%/y (oder tatsdch- 
liche Betriebsausgaben) ........... . /. DM 1560 
Sonderausgaben (oder tatsichlich . 
nachgewiesene und abzugsfahige, 
Sonderausgaben) ................. /,DM 200 
ErmaBigung fir auBergewohnliche 
Belastung oo... ccc cece ec caeen ... 4DM 300 DM 2060 


Steuerpflichtige Einktinfte aus freiberuflicher 


Tatigkeit oo... eee eee i gah ee See aes ate DM 3140 
Einkommensteuer in Steuerklasse 2 nach _ Ein- 
kommensteuertabelle Nr, 15 (Jahreslohnsteuer- 
tarif FE) .........., tine Wace wae’. Can tease Wahyatct eens ieee DM 279 
Prozentualer Anteil der Einkommensteuer fir 
die Fink tinfteaus freiberuflicher Tatigkeit in 
Hohe von .DM 279 an den Einnahmen aus 
freiberuflicher Tatigkeit in Héhe von DM 5 200 5,36 %/p 
Aufgerundet auf den nichsten vollen Vom- 
hundertsatz = besonderer Steuersatz ftir das 
Absugsverfahren 11.0.0... ccc ees sc ececess. 6 %%o 


ae 
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Jahrgang 5+Heft 17/18 


Finanzamt ........,)..... Anlage 2 yj 
Herrn/Frau zur AO Nr. 175 


vom 23, Juli 1951 


’ Bescheid 
iiber die Festsetzung eines besonderen Stenersatzes fiir den 
Steuerabzug von Einkiinften aus freiberuflicher Tatizkeit 


Beaug: Uhr Antrag vam .........cc cc cece cececceeeccuse 

Der Steuerabzug von Ihren Entgelten aus freiberuflicher 

Tatigkeit als vi. ....he cc cece ene aes ist in der Zeit vom 

wihinnd eee deine rete rere .. 195,, bis 31. Marz 195, , mit 
sued onneachie each fg 


vorzunehmen, Dieser Bescheid ist dem jeweils zur Vor- 
nahme des Steuerabzugs verpflichteten Schuldner des Ent- 
gelts vorzulegen. : 

Soweit Sie im Laufe des Kalenderjahres feststellen, daB 
Thre Einnahmen aug _ freiberuflicher Tatigkeit die Ein- 
nahmen des Vorjahres mindestens um 10 %»> tibersteigen 
werden, haben. Sie Juns hieriiber sofort Mitteilung zu 
geben, 


Dienstsiegel 


Anordnung Nr. 177 
Betr.: Lohnsteuer bei| Reitgeldern und Primien der Jorckeis 
Wir bestimmen auf Grund des § 12 AO: 
Die Beztige der: Jdckeis (Rennreiter) unterliegen dem 


Steuerabzug vom Arbeitslohn nach Ma8gabe der folgenden 
Vorschriften: 


1. Jockeis, die dauernd fiir einen bestimmten. Stall be- 
schaftigt sind, uniterliegen mit diesen Entgelten dem 
Lohnsteuerabzug.| Anzuwenden ist die Monatstabelle, 
Soweit die Werbungskosten und Sonderausgaben bei 
den fesien Beziigen den bereits in die Tabelle ein- 
gearbeiteten Betrag von 65,— DM tibersteigen, mufi der 
ubersteigendo Betrag nachgewiesen oder glaubhaft ge- 
macht werden. 

2. Soweit Jockeis in den Fallen, in denen sie Rennen 
bestreiten vom Rennveranstalter Reitgelder oder Pra- 
mien erhalten, und zwar gleichgtiltig, ob sie in einem 
festen Arbeitsverhiltnis stehen oder nur fiir-ein be- 
stimmtes Rennen {fiir einen Stall beschiftigt sind, wird 
die Lohnsteuer in| folgender Weise erhoben: 

Der Rennveranstalter hat von den zur Auszahlung 
gelangenden Praimien die Lohnsteuer einzubehalten 
und an das fitr die Abftihrung der Lohnsteuer zustin- 
dige Finanzamt abzufithren. Die Lohnsteuer ist in der 

' Weise zu berechnen, daB von dem Bruttobetrag der 
Reitgelder und Praémien zundchst 25%, hdchstens je~ 
doch 250,— .DM,|monatlich zur Abgeltung erhihter 
Werbungskosten und Sonderausgaben abzusetzen sind 
und auf den danach verbleibenden Betrag ein Steuer- 
satz von 20% angewendet wird. Der Rennveranstalter. 
hat dem Jockei cife Bescheinigung titber den einbchal- 
tenen Lohnsteuerbetrag zu. erteilen. Die Bestimmungen 
finden auch auf Jockeis Anwendung, die ihren Wohn- 
sitz nicht im Gebiet der Deutschen Demokratischen 
Republik haben. 

Diese Anordnung tritt mit Wirkung vom Jl. Juli 1951 

in Kraft. ‘ : 

Der Runderla& R 3/2225 vom 14. Dezember 1948 der che- 

maligen Deutschen Wirtschaftskommission —~ HV Finanzen 

— ist nicht mehr anzuwenden. 

Berlin, den 23. Juli/1951 


VI — S 2225 Vo/Wb 


Ministerium der Finanzen 
Abgabenverwaltung 
Dr. Kaiser 


Erginzung zur Anordnang Nr. 175 
Auf Seite 144 des Heftes 15/1951 mu neben der Unter- 
schrift das Datum 
Berlin, den 23. Juli 1951 
erginzt werden. : 
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Buchungs-Apparate in jeder Breite 


Kostenstellen- Kostentrdger-Rechnung im 3- und 4- Blatt-Veriahren 


Klassierungs-Kdsten enue 
Karteien : 
~ Schrdgfahnen-Sicht 
Register-Sicht 
Formulare, Biicher 
_  AbschluBmittel 
- Durchschreibe-Papiere 
Ablage-Biicher 
fiir Konten und Journate 


Wir beraten Sie gern auf Grund unserer langjahrigen 
Erfahrungen in der Buchhaltungs-Organisation 


oa , Definite, 


Trevhandbetrieb 


Berlin-Weifensee, Bizetstrafe 46 
Fernruf: 56 22 83, 5623 83 


Tagfertig buchen = 
 kurzfristiger Abschlu&! 
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(BAB li leicht gemacht, Plankosten 
und Ist-Selbsikosten der Erzeugung]!). 
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sofort gesucht, die im Baupreisrecht und Kalkulationswesen Erfab- 
rungen besitzen. Hinstellungen geqebenenfalls im Einzelvertrag. 


Ministerium fiir Aufbau 
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Versierter jiingerer Bankleiter 
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Wichtige Witteilung far alle Leser une Freunde cher 


_ Deutschen Finanzwirtschaft’! 


Wie wir den Lesern unserer Zeitschrift bereits in Heft 14 und 16 ankindigten, erscheint ab 
1. Oktober 1951 (Heft 19) die Zeitschrift ,Deutsche Finanzwirtschaft” in zwei Ausgaben: 


AUSGABE A in bisheriger Form zum Bezugspreis von vierteljahrlich 
- DM 6,24 [6 Hefte) 


AUSGABE B mit der Beilage 


Das Neue Cibgabenrecht" 


-wovon wir in Heft 15 eine Probebeilage brachten. 

Diese Beilage wird vierteljahrlich 72 Seiten um- 
fassen. Abonnementspreis fiir diese Ausgabe 
vierteljabrlich DM 7,50 (6 Hefte). 


Durch die Herausgabe der Beilage was Ueue Cibgabeurecht” kommt der 
Verlag vielen Leserwiinschen nach. Da die Beilage aus der Zeitschrift heraustrennbar in 
Form des Loseblattsystems erscheint und nach einer bestimmten Systematik aufgebaut ist, 
ergibt sich im Laufe der Zeit ein Nachschlagewerk des Abgabénrechts, das ein schnelles 
Auffinden gesuchter Themen erméglicht. Es wird gleichzeitig der fachlichen Schulung des 
Nachwuchses dienen. : 


Unsere Leser, die ab 1. Oktober die ,Deutsche Finanzwirtschaft” mit Beilage ,Das Neue 
Abgabenrecht” beziehen wollen und es versdumten, von den unserer Beilage in Heft 15 
anhangenden Bestellzetteln Gebrauch zu machen, miissen sofprt der Post oder falls die 
Belieferung durch eine Buchhandlung erfolgt, dieser davon Mitteilung machen, daf sie ab 
1. Oktober die Ausgabe B zu beziehen wiinschen. Alle anderen bisherigen Bezieher er- 
halten weiterhin die Ausgabe A ohne Beilage. 
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Verlag Die Wiststhatt Berlin W8, Franzésische Strafe 53-55 
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